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KEIG, uzun yillardir kadinlarin hem ev ici isler hem de bakim isleri nedeniyle nasil isgiicii ve
istthdam disinda kaldigina dair c¢esitli caligmalar yiiriitiiyor. Bu ¢alismalarda, farkli aile
olusumlari, ¢aligma saatleri ve bakima muhtag kisilerin ihtiyaglarinin farklilig1 gibi nedenlerle
bakim hizmetlerinin tek tip degil, ihtiyaglara cevap verecek sekilde ¢esitlendirilmesinin
onemini vurguluyoruz. Hem bakim alan g¢ocuk ve yetigskinlerin hem de bakim hizmeti
verenlerin insanca yasam ve c¢alisma hakkinin saglanmasi da oncelikli bir konu. Bu nedenlerle
bakim hizmetlerinin ihtiya¢ duyan herkes tarafindan ulasilabilir ve nitelikli olmasi ve

denetlenebilir bir kamusal hizmet olarak sunulmasi aciliyetini korumaya devam ediyor.

Bu baglamda, 18 Mayis 2019 tarihinde Ankara’da Emel Memis’in moderatorliigiinde, Burga
Kizilirmak, Ipek Ilkkaracan, Reyhan Atasii Topguoglu ve Nagihan Durusoy Oztepe nin
sunumlariyla gergeklestirdigimiz Bakim Emegi Paneli bu ve daha bir¢ok énemli noktay1 ve

gerekli politika adimlarini gostermesi agisindan olduk¢a 6nemliydi.

Panel Bur¢a Kizihrmak’in ‘Karsiliksiz Bakim Emegi ve Kres Destegi’ isimli ¢alismasinin
sunumu ile agildi. Kizilirmak, kadinlarin hane i¢i ¢ocuk bakim yiikiimlilikleri ve gelir
getirici ise ayirdiklart zaman arasindaki ters orantidan yola ¢ikarak, nakit transferleri ve
ticretsiz kres destegi yontemleri ile kadinin emek zamaninin icretli ve tcretsiz alanlar
arasindaki dagilimini ne oranda degistirilebilecegini tartisti. Bu tartismay1 gerekc¢elendirmek
iizere TUIK 2014-2015 Zaman Kullanim Anketleri verisi ile ¢alisan Kizilirmak, iki destek

mekanizmasini degerlendirdigi ¢alismasinda su sonuglari ortaya koydu:

e Cocuk sahibi ¢ekirdek ailelerde gelir getirici ise ayrilan haftalik siire erkekler icin 44
saat iken kadinlar icin 9 saat; ev i¢i islere ayrilan haftalik siire ise erkekler i¢in 8§,
kadinlar i¢in 48 saattir.

e Kadinlarin ticretli calistigi hanelerde egitim diizeyi daha yliksek ve ¢ocuk sayis1 daha
azdir.

e Kadinlarmn iicretsiz ev i¢i emek yiikii ayrilan zaman bakimindan, ¢cocuklarin sayisi,
yaslar1 ve esin ayirdigi zamana duyarli degildir. Kadmnlar uyumadiklari zamanin

cogunu dogrudan ya da dolayli (aym1 anda birkac isle ugrasarak) cocuk bakimina



ayirtyorlar. Erkeklerin ise ¢ocuk bakimina ayirdiklar1 zamanin kadinlara gore ¢ok daha
biiylik bir oran1 bakim disinda faaliyetleri de igeriyor.

e Ucretsiz gocuk bakim destegi kadmlarin gelir karsihg calisma igindeki paymi
arttirirken hanehalki ve ev bakimi igindeki payini azaltiyor.

e Ucretsiz cocuk bakim hizmeti alinmas1 durumunda, kadinlarin ailenin gelir getirici ise
ayirdigr toplam siire igindeki payr ylizde 11°den ylizde 22’ye cikiyor, ev bakimina
ayrilan toplam siire i¢indeki pay1 ise yiizde 83’ten yiizde 77’ye diisliyor.

Bu sonuglar, kadmlarin ev i¢i bakim yiiklerinin hafifletilmesinde ve kadinin gelir getirici
faaliyetlere katiliminin artirilmasinda {icretsiz bakim hizmetlerinin etkili bir yontem olacagini
gosteriyor. Kizilirmak, iicretsiz bakim hizmetlerinin kadinlarin is yasaminda daha giiclii

sekilde var olmasi ve zaman yoksullugundan kurtulmasi i¢in temel 6neminin altin1 ¢iziyor.

Panelde sunumu yapilan ikinci ¢alisma Ipek ilkkaracan tarafindan ‘Bakim Ekonomisine
Kamu Yatirimlar: Insana Yakisir Isler ve Kapsayic1 Biiyiime icin Toplumsal Cinsiyet
Esitlik¢i bir Strateji’ bashigi altinda gerceklestirildi. Ilkkaracan bu calismasinda, bakim
hizmetlerinin gelistirilmesine ayrilan kamu yatirimlarinin kadin istthdaminin artirilmasi, ticret
esitsizliklerinin giderilmesi, yoksullugun azaltilmasi, kapsayici biiyiime hedeflerine ulagsmada
etkili olacag1 ve kamuya daha biiyiik bir geri doniis potansiyeli tasidigini, olusturdugu bir
simiilasyon modeli lizerinden anlatti. Bu modelde, erken cocukluk egitimi ve ¢ocuk bakim
hizmetleri, dogrudan nakit transferleri ve altyapi/insaat alanlari alternatif kamu yatirim
alanlar1 olarak ele alindi. Bu alternatiflere olasi kamu yatirimlarinin sonuglari, yatirimlarin
yaratacag1 yeni islerin cinsiyet, yas, hanehalki geliri, isgiicii piyasasi statiisii gibi 6zelliklere
gore istthdam digindaki uygun kisilere dagilimi; saglayacagi hanehalki gelirlerindeki artis ve
yoksulluk tizerindeki beklenen etkileri itibariyle karsilastirildi. Buna gore sosyal bakim
hizmetleri sektoriiniin maliye politikalarinda o©nceliklendirilmesi, kisa vadede Onemli

ekonomik faydalar vadediyor:

e Hem kadinlar hem erkekler i¢in insana yakisir isler yaratilmast,
o Issizlikte azalma,
e Ekonomik alandaki toplumsal cinsiyet ugurumlarinin daralmast,

e Yoksullukta diisiis.

Panelin tgcilincii sunumu Rehan Atasii Topcuoglu tarafindan ‘Engelli Bakiminin

Metalasmas1 Bakim Emeginin Kosullar®’ bashig: ile yapildi. Atasii Topguoglu, daha once



kitaplastirilmis olan bu caligmasinin sunumunda bakim emeginin farkli formlar altinda
metalagmakta olduguna dikkat ¢ekerek bu formlarin her zaman bakima ihtiya¢ duyanlarin
farklilagan gereksinimlerine cevap vermedigini ve bakim emekgilerinin ¢alisma kosullarmin
var olan tablo icerisinde bliylik farkliliklar sergileyebildigini, Tiirkiye’de engelli bakiminin

metalasma siireci lizerinden tartisti.

Atasli Topguoglu, ilgili siirecin mihenk taslarin1 engelli bakiminin 1990’lardan sonra
kurumsallasmaya baglamasi; kapasite yetersizligine ¢6ziim olarak 1994 6zel hizmet
merkezlerinin tesvik edilmesi ve 2006 yilinda evde bakim tesviki verilmeye baslanmasi olarak
tespit etti. Bugiin ortaya ¢ikan tablo icerisinde kamu kuruluslari, 6zel kuruluslar ¢alisanlari ile

evde bakim yardimi faydalanicilarinin kosullarini karsilastirarak su bulgularini paylasti:

e Bu ii¢ bakim modeli ¢alisma kosullar1 ve islerin niteligi bakimdan bir hiyerarsi ortaya
cikartyor.

e Bakim emekgilerinin ¢alisma kosullart genel olarak kotiidiir.

e Evde bakim veren, evde bakim yardimi alanlarin kosullarinin indirgemeci politik
siarlardan uzak, incelikle degerlendirilmesi gerekiyor. Bu kisilerin deneyiminde bakim

emegi, kisisel ve 6zel bir duygusal emek niteligi tagiyor.

Atasii Topcuoglu son olarak, engelli bakim sisteminin metalagsma siirecine iliskin olarak

yiikseltilebilecek politik taleplerin sunlar1 kapsamasi gerektigini ifade etti:

e Bakim hizmetinin formellesmesi ve is tanimlarinin olusturulmast,
e Calisma kosullarinin iyilestirilmesi,

e Hizmetlerin farklilagan ihtiyaclara paralel olarak cesitlendirilmesi,
¢ Hizmetlerin bakim hakki talebinde gelistirilmesi,

e Kamu bakim hizmetlerinin artirilmasi.

Panelin son sunumu Nagihan Durusoy Oztepe tarafindan ‘Tiirkiye’de Bakima Muhtag
Kisiler ve Bakim Sigortasimin Gerekliligi’ baslhigi ile yapildi. Durusoy Oztepe, Tiirkiye’de
ortalama yasam beklentisinin artmasi ve buna karsin dogurganlik oranlarinin diismesi ile
yillar itibariyle Tirkiye’de 65 yas ve tizeri niifusun toplam niifus igindeki oraninin giderek
artmasinin, dolayisiyla yash bagimlilik oraninin artmasinin olusturdugu demografik trendin
bakim ihtiyacini artirdigini ifade etti. Kurumsal ve profesyonel bakim hizmetlerinin ve evde

bakim yardimimnin yetersizligini tartisarak, bakim sigortasi uygulamasinin gereginin altini



¢izdi. Durusoy Oztepe bakim sigortasi sisteminin hayata gecirilmesine yonelik olarak su

Oneriler ile sunumunu tamamladi:

e Bakim sigortasinin finansmani i¢in bakima muhta¢ kisi sayisinin tahmini ve
projeksiyonu noktasinda TUIK tarafindan detayli veri toplanmalidir.

e Genel saglik sigortasinin isleyisinde kamu ve 6zel saglik harcamalarinda tasarruf
onlemleri uygulanmali, yersiz saglk harcamalar1 azaltilmalidir. Ozel saghk
harcamalarindan tasarruf edilen tutarlar, bakim sigortasina aktarilabilir.

e Orta ve uzun vadede nitelikli bakim elemani agiginin kapatilmasina doniik olarak
meslek lisesi ve {iniversite programi sayisi ve programlardan mezun olan bakim
elemani sayist artirilmalidir.

e Bakim elemanlarinin ¢alisma kosullar iyilestirilmeli, profesyonel bakicilik meslegi
Ozendirilmelidir. Bu noktada bakim elemanlarina verilen Ucret miktarlari, hafta tatili
ve yillik izin siireleri arttirilmali, calisma saatleri diisiiriilmelidir. Bakim elemanlarina
doniik yipranma pay1 ve erken emeklilik olanaklari sunulmalidir.

e Evde bakim aylig1 alarak hanelerindeki bakima muhta¢ kisiye bakan kisiler sosyal
giivenceye kavusturulmali, s6z konusu kisiler, profesyonel bakim konusunda

kurslardan gecirilmelidir.



