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COVID-19 krizinin kadin istihdami Uzerine etkileri ve krize karsi gelistirilen politikalarin
toplumsal cinsiyet boyutu diinyada farkli yonleriyle tartisilmakla birlikte (ILO, 2020a ve2020b;
OECD, 2020; UN, 2020; UN Women, 2020) Tirkiye’de COVID-19 krizinin toplumsal cinsiyet
boyutu politika slreglerinde giindeme dahil edilmemistir. Oysaki, gerek kadin isgsizlik
oranlarinin yiksekligi gerekse kisitlanan sektérlerin niteligi ve sosyal korumadan yoksun olarak
¢alisanlar arasinda kadinlarin agirhgi, Turkiye’de COVID-19 krizinde kadin istihdaminin son
derece olumsuz etkilenecegini ve kriz 6ncesinde is, gelir ve glivence agisindan mevcut olan
esitsizliklerin kadini COVID-19’un olumsuz ekonomik ve sosyal etkileri karsisinda daha da
kirllgan yapacagini gostermektedir.

COVID-19 ve Kadin issizligi

ILO (2020b), COVID-19 krizi nedeniyle gesitli Glkelerde bagvurulan tam veya kismi kisitlama
onlemlerinin yaklasik 2,7 milyar is¢iyi etkiledigini ve bunun da diinyadaki is glicliniin yaklagik
yluzde 81'ini temsil ettigini ifade etmektedir. Bu kisitlamalar, kisitlanan sektorlerdeki tretimi,
istihdami ve gelirleri azaltirken ayni zamanda kisitlanan sektérlere girdi Ureten diger
sektérlerde de iretimde, istihdamda ve gelirlerde bir azalmaya yol acmaktadir. Ote
yandan gelirlerdeki azalma, kisitlanmayan sektérlere yonelik tiketici talebini de
dustrmektedir.

Mevcut gercek-zamanh  ekonomik ve finansal verilere dayanarak, @ COVID-19
krizinin ekonomik faaliyetlerde bliyik bir diisiise neden olacagi ve calisilan saatler toplaminin
2020'nin ikinci ¢eyreginde yaklasik ylizde 6,7 oraninda azalacagl tahmin edilmektedir (ILO,
2020b) ki bu da 48 saatlik galisma haftasi varsayimiyla 195 milyon tam zamanh ¢alisana
esdegerdir. Bu durum milyonlarca iscinin, issizlik nedeniyle, gelir kaybi ve ¢ok boyutlu bir
yoksulluk ile karsi karsiya kalacagi anlamina gelmektedir.

OECD {lkelerinin cogunda kadin ve erkek issizlik oranlari arasinda fazla fark yokken (OECD,
2019), Turkiye’de 2019 yilinda 15 ve daha yukari yastaki niifus icin issizlik orani erkeklerde
yuzde 12,4; kadinlarda (erkeklerin ylizde 30 daha fazlasiyla) yizde 16,5°tir.  Kadin
istihdaminda Ucretsiz aile isciliginin agirhgini gdz oniine aldigimizda kadin issizligine tarim disi
issizlik verileriyle bakmak daha dogru olacaktir. Tarim disi issizlik orani erkeklerde ylzde 14,
kadinlarda ise (erkeklerin yiizde 47,8 fazlasiyla) yiizde 20,7’dir (TUIK, 2019). Gerek kadin
issizlik oranlarinda gerekse erkek ve kadin igsizlik oranlari arasindaki agikta OECD (lkeleri
icinde Tirkiye, Yunanistan’dan sonra ikincidir. Tirkiye'de yliksek issizlik oranlariyla karsi
karsiya olan kadinlar COVID-19 salgini doneminde ve sonrasinda diisen emek talebi karsisinda
erkeklere gore ¢cok daha kirillgan bir konumdadir. Kriz etkisiyle genel issizlik oraninin ylizde
25’in Gzerine ylkselebilecegini tahmin eden bir senaryo (Bayar, Glingcavdi ve Levent, 2020)
kadin issizliginin de ylizde 30’un Uzerine ¢ikacagini distindliirmektedir.

1 KEFA (Kadin Emegi Calisan Feminist Arastirmacilar), KEIG (Kadin Emegi ve istihdami Girisimi
Platformu) bilesenidir.



Turkiye’deki kadin issizlerin mesleki vyapilarina bakildiginda agirlikh olarak nitelik
gerektirmeyen islerde (%20), hizmet, satis elemanlari olarak (%23,6), biliro, musteri
hizmetlerinde (%18,6) ve profesyonel mesleklerde is aradiklari goriilmektedir(%19,6).

COVID-19 krizi bu tir islere yeni issizler eklerken, yedek kadin isgi ordusunun baskisi
altindaki mevcut kadin isgilerin, COVID-19 krizinde ¢alisma sirelerinin uzatilmasi ve
esneklesmesi, salgin kosullarina uygun is sagligi dnlemlerinin ainmamasi, givencesiz istihdam
bicimlerine gecilmesi ve benzeri emek karsiti uygulamalara karsi direnmelerini de
zorlastirmaktadir.

COVID-19 ve Kadin istihdami

Ekonomik faaliyetlerde azalmanin bazi sektérlerde daha yiksek oranda olacagi gergegi COVID-
19 krizinin, kadin istihdaminin agirlikh oldugu sektoérler acisindan ayrica degerlendirilmesi
gerektigini gosterir.

ILO, kiresel olcekte COVID-19 krizinin kadin istihdami agirlikh egitim (ylzde 61,8) ve
saglik/sosyal hizmetler (ytzde 70,4) sektorlerindeki Uretime etkisinin disuk seviyede
olacagini, kadin istihdaminin yariya yakin oldugu finans ve sigorta sektoriine etkisinin ise orta
dizeyde olacagini tahmin etmektedir (ILO, 2020b). Bu sektorlerdeki ortalama Ucretler genel
ortalama lcretlerin sirasiyla 1,23; 1,14 ve 1,72 katidir.

Ancak kiresel 6lgekte kadin istihdami agisindan 6nemli olan sanat, eglence, rekreasyon ve
diger hizmetlerde (kadin payi ylizde 57,2); konaklama ve gida hizmetlerinde (kadin payi ylzde
54,1), gayrimenkul faaliyetleri, is ve idari faaliyetler (kadin payi ylizde 38,2), imalatta (kadin
pay! yuzde 38,7) toptan ve perakende ticarette (kadin payi yizde 43,6) COVID-19 krizinin
etkisinin yiksek olacagl ongorilmektedir. Bu sektorler emek yogundur ve ortalama Ulicretler
genel ortalama Ucretlerin altindadir. Milyonlarca dislik Ucretli, distk vasifli kadin isginin
calistig bu sektorlerde is kayiplari ve licret kayiplari 6zellikle yogun olacaktir. Kadin istihdami
acisindan 6nemli olan tarimda heniz COVID-19 krizinin etkileri yliksek derecede
hissedilmemektedir. Ancak sinirlarin kapatilmasi nedeniyle bu sektdrde calisan kadin gégmen
iscilerin ozellikle etkilenecegi diistiniilmektedir.

OECD ilkeleri iginde ylizde 32,2 ile en distk kadin istihdam oranina sahip olan Tirkiye’de,
COVID-19 krizinden en ¢ok etkilenen sektorlerde kadin istihdami payi kiresel olcekteki
sektorel ortalamalarin altindadir. Ancak Tirkiye acisindan bakildiginda da yukarida s6zii edilen
sektorlerin, sanat, eglence, rekreasyon ve diger hizmetlerde yiizde 34; konaklama ve yiyecek
hizmetlerinde ylzde 25,2; gayrimenkul faaliyetleri, idari ve destek hizmetlerinde ylizde
33,4; imalatta ylzde 25; toptan ve perakende ticarette ylizde 25,4 kadin payi ile kadin
istihdaminin yogun oldugu sektorler oldugu gérilmektedir (TUIK 2019). COVID-19 krizinin bu
sektorlerdeki ekonomik etkisi nedeniyle pek ¢ok kadinin is olanaklari, Gcretler ve calisma
kosullari agisindan olumsuz etkilenecegi sdylenebilir. Ornegin Taymaz (2020) “COVID-19
tedbirlerinin Tlrkiye ekonomisine etkisi ve ¢dzim oOnerileri” bashkli ¢alismasinda kadin
istihdaminin yogun oldugu konaklama-yiyecek sektoriinde istihdamdaki olasi daralmay! ylizde
-7,81; perakende satista ylizde -3,20, tekstilde yilizde -2,91 diizeyinde tahmin etmistir.



COVID-19 ve Kayit Digi Calisan Kadinlar

Tim dinyada COVID-19 krizinin etkilerini ilk ve siddetle hissedenler enformel sektor ¢alisanlari
olmustur.

Cogu gelismekte olan lkelerde, yaklasik 2 milyar insan kayit disi ¢alismaktadir. Kayit disi
ekonomi calisanlari, sosyal koruma kapsami da dahil olmak Uzere, genellikle formel islerin
sagladigl temel calisma haklarindan yoksundur. Saglk hizmetlerine erisimde dezavantaj
durumdadirlar. Kentsel alanlardaki kayit disi ¢alisanlar, yalnizca yliksek virtis enfeksiyonu riski
tasiyan degil, ayni zamanda kisitlama o©nlemlerinden dogrudan etkilenen ekonomik
sektorlerde calismaktadirlar; COVID-19 simdiden atik geri dontsiimcileri, sokak saticilari, ev
iscileri gibi on milyonlarca kayit disi isciyi etkilemektedir.

Kadin istihdaminda kayit disilik orani diinyanin diger Ulkelerinde oldugu gibi Tirkiye’de de
erkek istihdamina oranla fazladir. 2019 verileriyle kadin istihdaminda kayit disilik orani ylizde
42,1 iken erkek istihdaminda bu oran yiizde 30,9’dur. Ucretli istihdamda kayitdisilik orani
kadinlarda ylzde 19,5; erkeklerde ylzde 17,3’tlir. Kendi hesabina c¢alisan kadinlarda kayit
disilik yizde 81,6; erkeklerde bu oran ylzde 65tir. COVID-19 krizinden en ¢ok etkilenen
sektorlerdeki kadin istihdaminda kayit disihk oranina baktigimiz zaman bu oranin, imalatta
ylzde 27; toptan ve perakende ticarette ylizde 26,9; konaklama ve yiyecek hizmetlerinde
ylzde 28; gayrimenkul hizmetleri, idari ve destek hizmetlerinde yizde 42,4; sanat, eglence,
rekreasyon ve diger hizmetlerde yizde 50,7 oldugunu gérmekteyiz. Kayit disi istihdamdaki bu
kadinlar COVID-19 krizinde is ve gelir kayiplarina karsi son derece glivencesiz olduklari gibi
gerek isci sagligl gerekse genel saglik agisindan hizmetlere erisimde de korumasizdirlar.

COVID-19 ve Ev isgileri

Kayit digi ¢alisan kadinlarin iginde yerel ve gogmen ev isgileri diinyanin baska Ulkelerinde
oldugu gibi Tirkiye’de de COVID-19 krizinden en ¢ok etkilenenler arasindadir. Kisitlanan
sektorlerdeki kayit disi kadin isciler kisitlamalardan veya piyasa talebindeki azalmadan dolayi
is ve gelir kaybina ugrarlarken, ev iscilerinin is ve gelir kaybi, COVID-19 salgininin gerektirdigi
izolasyon Onlemlerine uymak c¢abasinda olan hanelerin riskten kaginmak Ulzere ev isgisi
istihdamina son vermelerinden kaynaklanmaktadir. Ev iscileri ile ev iscisi istihdam eden
isverenlerin yasadiklari mahallelerin ve cevrelerin farkhligi, ¢cogu kez toplu tasim araci
kullanarak ise gelen ev iscilerinin adeta viris tasiyicilari olarak goriilmesine yol agmakta ve ev
iscileri COVID-19 krizinde isini ilk kaybeden glivencesizler arasina dahil olmaktadir. Ev isgileri
kayith isginin yararlanacagi sinirli is kaybi desteklerinden bile mahrumdur. Hanede baska
gelirin olmadigi hallerde COVID-19, ev iscileri icin dogrudan aglik demektir.

Ev iscileri Dayanisma Sendikasinin, ev iscileri arasinda yaptigi bir arastirmaya goére (EVID-SEN,
2020) Turkiye’de blyuk bir cogunlugu kayit disi olan giindelikgi ev iscisi kadinlar, COVID-19
krizinde yogun bir issizlik sorunuyla karsi karsiya kalmislardir. Yatili olarak ¢alisan ve dnemli bir
bollimi gocmen olan eviscilerinin ise izin kullanmadan ve isci sagligi ve is glivenligi tedbirlerine
uyulmaksizin ¢ahistirildiklari tespit edilmistir

Arastirma kapsamindaki salgin 6ncesinde glindelik islerde calisan katihmcilarin tamaminin
COVID-19 salgini ile birlikte issiz kaldiklar, c¢ok ciddi ekonomik sorunlarla karsi karsiya



olduklari ve temel ihtiyaglarini dahi karsilamakta guglik cektikleri gorilmustir. Arastirma
bulgularina gore yatili galisan birgok ev iscisinin isyeri, igine kapatildiklari hapishanelere
déniismiis durumdadir. izin isteyen ev iscileri isverenleri tarafindan risk unsuru olarak
gorlilmekte ve izin talepleri karsilanmamaktadir.

Neler Yapilmali?

Bugiin ¢cogu lilkede oldugu gibi Tirkiye’de de COVID-19 krizinin ekonomik ve sosyal etkilerinin
analizinde ve gelistirilen politika O©nerilerinde toplumsal cinsiyet temelli verilere
dayanilmamaktadir.

-Turkiye’de kadin issizligi oraninin, yiksek egitimli kadinlar da dahil olmak tizere her vasif
ve egitimdeki kadinlar agisindan OECD (lkelerindeki en yuksek ikinci oran oldugu;

- COVID-19 krizinin yaratacagi is ve gelir kaybindan en cok etkilenecek sektorlerdeki kadin
agirhgi ve

- Kadinlarin distk Gcretli, glivencesiz, kayit disi islerdeki istihdaminin géreli yogunlugu
g0z 6nline alinarak,

COVID-19 krizinin ekonomik ve toplumsal etkilerinin analizine bir toplumsal cinsiyet mercegi
yerlestirilmelidir.

COVID-19 krizine karsl alinan parasal dnlemlerden, mali tesvik paketlerinden ve ek sosyal
yardim diizenlemelerinden kadinlarin ne 6lglide yararlandigi izlenmeli ve kadinlarin yararini
artiracak 6zel 6nlemler gelistirilmelidir.

COVID-19 krizine karsi alinacak 6nlemlerde kadinlarin benzersiz ihtiyaglarini ve bakis acilarini
icermeyi hedefleyen katilimci mekanizmalar gelistirilmelidir.

COVID-19 krizinden en ¢ok etkilenen sektérlerde is ve gelir kaybina ugrayan kadinlar igin 6zel
onlemler gelistirilmelidir.

Salgin siliresince bitln isciler sire kosulu aranmaksizin issizlik 6denegi ve kisa calisma
o6deneginden yararlanmalidir.

Ev iscilerinin issizlik sigortasindan yararlanmalari saglanmalidir.

Tum isyerlerinde, hamileler, yasal sit izni kullananlar, engelliler, 60 yas ve (izerinde olanlar
COVID-19 salgini stiresince idari izinli sayilmahidir. 12 yasindan kiiclik cocugu olanlara talepleri
halinde Ucretli izin verilmelidir.

isveren oérgiitlerinin tyelerine saglayacaklari desteklerde kadin kotalari olusturulmalidir.

Salgin boyunca (diizenli ya da diizensiz olarak) sosyal yardim sistemine dahil olan tiim hanelere
dogalgaz, elektrik, su ve internet (icretsiz saglanmalidir.

Salgin sliresince Toplum Yararina Programlara katilimci seciminde kadin basvuranlar
tamamlanmadan diger basvuranlara gecilmemelidir.

Kadinlarin kamuda istihdami artirilmahdir.



Ek sosyal vyardimlar bir seferlik olmaktan ¢ikarilmali, yardim alacak hanelerdeki
kadinlara verilmesi sartina baglanmalidir.

Calisma ve yasam kosullari agisindan COVID-19 krizinden en agir etkilenen glivencesizler
arasinda olan duzenli veya diizensiz go¢gmen kadin iscilere ekonomik ve sosyal destek
saglanmahdir.
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