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Onsoz

Kadin istthdaminin diisiikliigii, Tiirkiye’de 6zellikle son yillarda problem olarak ortaya konulan ve iize-
rine politikalarin ve projelerin iiretildigi bir konudur. Ancak fiiretilen bu politikalarin ve projelerin ortak
noktasi kadinlarin ¢cocuk/hasta/yasli bakiminin birincil sorumlusu goriilmeleri ve dolayisiyla isgiicli pi-
yasasina katilimlarinin da bu gorevlerin aksatilmayacagi sekilde kurgulaniyor olusudur. Diger taraftan,
isglicii piyasasinin egretilesmesi ve giivencesiz ve kotii ¢alisma kosullarinin yaninda gelecek kaygisi,
calisanlarin biiyiik kisminin ortak keseni haline gelmistir.

2006 yilindan beri Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG) Platformu olarak kadin emegi ve istih-
damina ve igglicii piyasasina dair kadinlarin séziinii duyulur kiliyor, yapilan politikalari analiz ediyor ve
yapisal bir degisim i¢in dneriler sunuyoruz. Bu siire zarfinda gordiik ki kadin emegi ve istihdami alaninda
yapilanlar cinsiyet esitligini degil, erkegin evi gegindiren kadinin hane i¢inden sorumlu oldugu geleneksel
cinsiyetei yapiy1 pekistiren bir aile temeli lizerinden insa ediliyor. Aileyi temel alan bu s6ylem ve uygula-
malar, hayatin her alaninda kendisini giderek daha fazla hissettiriyor. Elinizdeki rapor da yakin donemde
kadin emegi ve istihdami alaninda ne gibi degisimlerin/doniisiimlerin yasanacagini gosterebilmek igin,
devlet kurumlarmin kisa ve orta vadede rotasini belirleyen metinleri cinsiyet esitligi perspektifinden ana-
liz ediyor.

Rapor, Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG) Platformu 14 ilden 30 kadin 6rgiitii tarafindan birlikte
yazildi. KEIG Platformu yalnizca kadin emegi ve istihdami alaninda politika iiretmekle kalmiyor, ayni
zamanda {iretilen politikalarin savunuculugunu iiye orgiitleriyle birlikte hem yerel hem de ulusal alanda
harekete gecirmeyi hedefliyor.

KEIG Platformu
Eyliil 2014



Kadin Emedi ve istihndami Girisimi (KEiG) Platformu

KEIG’in Kurulusu Kadin emegi ve istihdami konusu, kadina kars1 ayrimeiligin en yaygim oldugu alan-
lardan biri olmasina ragmen yakin zamana kadar ne Tiirkiye’nin ne de kadin orgiitlerinin glindemine
yeterince girmisti. Avrupa Birligi ile miizakerelere baglamamizla beraber, Sosyal Politikalar altinda yer
alan kadin-erkek esitligi ve ayri bir baslik olarak tanimlanan istihdam konusu, Tiirkiye’de daha fazla
konusulmaya ve tartisilmaya bagslandi. Bu siiregte, kadin istihdami {izerine yapilan toplantilarin ve yazi-
lan raporlarin sayisinda bir artis oldu. Ancak, bu toplant1 ve raporlarda kadinlarin istihdamini arttirmaya
yonelik olarak dile getirilen politika dnerileri son derece yetersiz kalmaktaydi. Bu nedenle Kadin Istih-
damu Zirvesi’nden sonra Mart 2006 tarihinde Kadin Orgiitleri Ortak Basin Agiklamasi bashig1 altinda bir
basin agiklamasi kaleme aldik ve kadin orgiitlerinin imzasina sunduk. Bu basin agiklamasinin ardindan 2
Nisan 2006 tarihinde kadin emegi ve istihdami alaninda c¢aligsan bir grup kadin aktivist ve akademisyen,
orgiitlenme ve politika dnceliklerini tartisigimiz bir toplant: yaptik. Kadin Emegi ve Istihdami Girigimi
(KEIG) bu toplantida kuruldu. 24 Subat 2007 tarihinde KEIG iilke ¢apinda kadim orgiitleri ve konuyla
ilgili taraflarin katildig1 Kadin Emegi ve Istihdami Toplantisi’mi diizenledi. Konferanstan sonra KEIG,
kadin orgiitlerinin tiye oldugu bir platforma dontistii.

Nicin KEiG Platformu?

KEIG Platformu; emek, kadina yonelik erkek siddeti, kadinlarm politik katilim1 gibi cinsiyet esitliginin
farkli alanlarinda faaliyet gosteren 14 ilden 30 kadin orgiitiiniin bir araya geldigi bir Platformdur. Temel
olarak, kadin emegi ve istihdami alaninda bilgi iiretir ve ¢caligsmalar yapar. Hedefi, kadinlarin ¢alisma ya-
saminda giivenceli ve siirekli bir yer edinmesi, iyi ¢calisma kosullar1 ve yeterli gelir saglayan islere sahip
olmasi icin bu alandaki politikalar1 etkilemek ve yeni politikalar olusturmaktir. Bu politikalar1 olusturur-
ken kadinin ev i¢inde {icretsiz olarak yaptig1 islerin goriiniirlesmesine ve ev i¢inde ve disinda cinsiyete
dayal1 is boliimiiniin aginmasina yonelik bakis acisini belirler.



KEiG Platformu Uyeleri

Ev Hanimlar1 Dayanisma ve Kalkindirma Dernegi/ EVKAD (ADANA) *Ev Eksenli Calisan Kadinlar Ca-
lisma Grubu * Kadin Egitim ve Istihdam Dernegi/ KEID - Tiirk Tabibler Birligi Kadin Hekimlik ve Kadin
Saglig1 Kolu (ANKARA) ¢ Antalya Kadin Danisma Merkezi ve Dayanisma Dernegi (ANTALYA) « Koza
Kadimn Dernegi (BURSA) * Canakkale Girisimci Kadinlar Uretim ve Pazarlama Kooperatifi * Elder Ka-
din El Emegini Degerlendirme Dernegi/ ELDER (CANAKKALE) « Girisimci Kadinlarin Desteklenmesi
Dernegi/ GIKAD (DENIZLI) » KAMER Vakfi ¢ Selis Kadin Danismanlik Merkezi * Dogu ve Giineydogu
Is Kadinlar1 Dernegi / DOGUNKAD (DIYARBAKIR) « Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi/
KA .DER - Kadm Miihendisler Grubu * Kadin Sendikacilar Grubu * Kadimnin Insan Haklar1 Yeni Coziim-
ler Dernegi * Kadinlarla Dayanisma Vakfi/ KADAV < Mavi Kalem Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Dernegi ¢ Petrol Is Kadin Dergisi * Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi/ KAGIDER ¢ imece Ev Iscileri
Sendikas1 * Sosyal Kalkinma ve Cinsiyet Esitligi Politikalar1 Merkezi/SOGEP (ISTANBUL/ KOCAELI))
* Buca Evka 1 Kadm Kiiltiir ve Dayanisma Evi « Cigli Evka-2 Kadin Kiiltiir Evi / CEKEV * izmir Kadin
Dayanisma Dernegi (IZMIR) » Mersin Bagimsiz Kadin Dernegi (MERSIN) » Karadeniz Kadi Dayanis-
ma Dernegi (TRABZON) Yasam Evi Kadin Dayanisma Dernegi (URFA) ¢ Van Kadin Dernegi/ VAKAD
(VAN) * Kadin Emegi Calisan Feminist Arastirmacilar/ KEFA
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Tiirkiye’de kadin istihdam oranlar1 ¢ok diisiik diizeydedir. Var olan istthdamin neredeyse yariya yakin bir
kismin ticretsiz aile isciligi, ev is¢iligi ya da ev eksenli ¢alisma gibi kayit dis1 istihdam bigimleri olus-
turmaktadir. Kadin istidam oranlarinin diisiik olmasi1 kadin orgiitleri ve feminist arastirmacilar tarafindan
uzun yillardir tartisilmakta; fakat bu konunun hiikiimetin giindemine gelmesi, AB’ye liyelik miizakereleri
siirecine denk gelmektedir. i1k defa, 7. Kalkinma Plani’nda (1996-2000) kadinlarin 6zellikle cocuk bakim
ylikiimliiliikleri ile istthdama katilimlar1 arasindaki iliski ifade edilmistir. Dolayisiyla, diisiik kadin istih-
dami oranlar1 ve kadinlarin daha yiiksek oranlarda iggiiciine katilimini arttirma meselesi, hiikiimetlerin ve

caligma hayatini bigimlendiren sosyal taraflarin uzun yillardir giindemindedir.

Son birkag yildir yapilan aragtirmalarin ve kadin 6rgiitlerinin miicadelesinin de gosterdigi lizere kadinla-
rin birincil gorevi olarak goriilen hane i¢i sorumluluklar, 6zellikle gocuk ve hasta/yasli/engelli bireylerin
bakimina dair kurumsal hizmetlerin ¢ok sinirli oldugu Tiirkiye’de, kadinlar1 hayatin her alanindan uzak

tutmaktadir. Yillardir bu hizmetlerin kurumsallasmas1 yoniinde herhangi bir adim atilmamasi sonucunda

* Bu metin, 1dil Soysegkin tarafindan KEFA ve KEIG iiyelerinin énemli katki ve destegiyle hazirlanmistir.
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aileler, bu hizmetleri 6zel sektorden yiiksek meblaglar karsiliginda almak durumunda birakilmaktadir.
Ekonomik giicii olmayanlar ise ya hi¢ emek piyasasina girmeyerek ya da gegici veya temelli istihdamdan
cekilerek ¢ocuklarinin bakimini evde gergeklestirmek durumunda kalmaktadirlar. Sonug olarak, kadinlar

calismaya ara vermeye veyahut bir daha ¢aligmamak {izere isten ayrilmaya zorlanmaktadir.

Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIiG) Platformu, 2006 yilindan beri Tiirkiye’de kadin emeginin ve
istihdaminin sorun alanlarini belirleyerek uygulamaya konulan politikalarin degerlendirmesini yapmakta
ve politika Onerileri sunmaktadir. Bu metin ile hedeflenen ise 6niimiizdeki birka¢ sene igerisinde kadin
emegi ve istihdamina dair nasil bir doniisiimiin yasanacagina iligskin 6ngoriilerde bulunmak, kadinlarin
hayatin farkli alanlarina katilmalarin1 engelleyen bakim yiikiimliilikklerinin devlet, aile ve piyasa arasinda
nasil paylasilacagin1 6ngdrmek ve bu politikalara iligkin olarak kadinlarin taleplerini bir kez daha giinde-

me tasimaktir,

Sozii edilen amag dogrultusunda 10. Kalkinma Plani, 2014 Yili Programi, Kalkinma Bakanlig1 Orta Va-
deli Programi, Maliye Bakanlig1 2013-2017 Stratejik Plani, Maliye Bakanlig1 2014 Performans Programi,
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’nin hazirladigi 2014 Yili Eylem Plani, 2014-2018 Stratejik Pla-
n1 ve 2014-2023 Ulusal Istihdam Stratejisi Belgesi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin hazirladig
2014-2017 Stratejik Plani, Sosyal Giivenlik 2014 Performans Programi, ISKUR 2013-2017 Dénemi Stra-
tejik Plani, Milli Egitim Bakanligi 2010-2014 Stratejik Plan1 ve Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii niin

Ulusal Eylem Plan1 izleme Raporu incelenmistir’.

Kalkinma planlarinin, kamu kurum ve kuruluslarinin adimlarini belirleyen ve hayatlarimizin ¢ergevesini
cizen belgeler olma 6zelligi tasimasi nedeniyle 6zel bir 6nemi bulunmaktadir. Dolayisiyla, 2014-2018

yillarini kapsayan 10. Kalkinma Plani’na her boliim igerisinde oncelikli olarak odaklanilmistir.

1 Raporlarin kiinyesi metnin sonunda verilmistir.
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2014 Yili Programi ise Kalkinma Plami ile uyumlu bir sekilde yiiriitiilecek politikalardan ve alinacak
tedbirlerden bahsederken, bu politika ve tedbirlerden sorumlu ya da bunlarla ilgili isbirligi yapilacak ku-

ruluslari ifade ettigi icin dnemlidir.

2014 Y1l Programi ¢ergevesinde tanimlanan hedeflerin yerine getirilmesinde Kalkinma ve Maliye Ba-
kanliklar1 anahtar kurumlar olarak rol oynamaktadir. Dolayisiyla, Kalkinma Bakanlig1 Orta Vadeli Prog-
ram1’n1, Maliye Bakanligi1 2013-2017 Stratejik Plani’n1, Maliye Bakanligi 2014 Performans Programi’ni

da degerlendirmemize dahil etmis bulunmaktayiz.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin hazirladigi 2014 Yili Eylem Plani, 2014-2018 Stratejik Plani
ve 2014-2023 Ulusal istihdam Stratejisi Belgesi ise 10. Kalkinma Plani gergevesinde isgiicii piyasasinin

ne yonde bir doniisiim sergileyecegini gosterdigi i¢in ele alinan diger metinlerdir.

Ayrica, hem sosyal yardimlardan hem de kurumsal bakim hizmetlerinden sorumlu kurum olmasi nedeniy-
le, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin hazirladigi 2014-2017 Stratejik Planin1 da 6nemsemekteyiz.
Bu stratejik plan devletin, aile icinde kadinlarin iizerine yikilmis bakim sorumlulugunu nasil ve hangi

kosullarda hafiflettigini ya da agirlastirdigin1 gérmeye imkan tanimaktadir.

Sosyal Giivenlik 2014 Performans Program, sosyal giivenlik konusunda atilacak adimlar1 gosterirken, IS-
KUR 2013-2017 Doénemi Stratejik Plani, 6zellikle kadinlarin istihdamina dair uygulanacak politikalari

yansitmaktadir. Dolayisiyla, bu metinlere de ayrintili olarak yer verilmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 2010-2014 Stratejik Plani, okul 6ncesi egitime dair diizenlemelere iligkin bilgi

almak agisindan fayda saglamaktadir.
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Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’niin Ulusal Eylem Izleme Raporu ise kurumlarin Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Eylem Plan1 kapsaminda kendilerine verilen sorumluluklari ne 6l¢iide ve hangi ¢ercevede yerine

getirdiklerini izlememize olanak tanimaktadir.

Tiim bu s6zii edilen belgeler esliginde, Tiirkiye’de isgiicli piyasasi ile kadin emegi ve istihdamindaki so-
run alanlarinin yani sira; kayit dis1 ¢aligma, erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmetleri, yash ve engelli
bireylerin bakimi, sosyal hizmetler ve yardimlar gibi ¢alisma hayatinin iizerinde belirleyici etkisi olan
alanlarla birlikte, 6nemli bir sorun olarak mevsimlik tarim is¢ilerinin hem mevcut durumu hem de bu

durumun 6ntimiizdeki yillarda nasil bir yone dogru evrilecegi de ortaya konmaya calisilmigtir.

Isgiicii Piyasasi

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2013 Hane Halk: isgiicii verilerine gore 15 yas ve iistii niifusun is-
giicline katilma orani %50 iken, bu oran erkeklerde %71,5 kadinlarda ise %29,7 olarak ger¢eklesmistir.
Toplam istihdam oran1 %44,9; erkeklerin istihdam oranm1 %65,2, kadinlarin %27,1 olmustur. Kadinlarin

tarim dis1 issizlik orani (%17,4) erkeklerin tarim dis1 issizlik oranindan (%10,1) 6nemli oranda yiiksektir.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iiyesi iilkelerin ortalamasi ile karsilastirdigimizda Tiir-
kiye’de kadinlarin istihdama katihimlarinin diistikligii carpici bir sekilde bir kez daha goriilmekedir.> 2013
yilinda OECD ortalamasina gore kadin istthdami1 %57,5 olmugtur. Tiirkiye OECD iilkeleri icerisinde ka-
din istthdaminda son sirada gelmektedir. 10. Kalkinma Plani’nda 2023 yilinda kadin istihdaminin %38’e
¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bu amag, 2013 OECD ortalamasinin bile gerisinde kalirken Avrupa Istih-
dam Stratejisi kapsaminda Avrupa Birligi’nde (AB) kadin ve erkek istthdaminin 2020 yilina kadar %75

oraninda esitlenmesi hedefinin® ise yanina dahi yaklasamamaktadir.

2 http://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2014_empl_outlook-2014-en
3 http://ec.ecuropa.cu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index _en.htm
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Tiirkiye’de kayit dis1 ¢alisma yaygindir. TUIK 2014 Ocak donemi verileri toplam istihdam igerisindeki
kay1t dis1 calismay1 %33 olarak vermektedir. Erkek istthdaminin %27,5°1 kayitsizken kadin istihdaminin
%48’1ni kayit dis1 ¢alisma olusturmaktadir. En fazla kayitdisilik ticretsiz aile isciliginde goriilmektedir.
Kadilarin {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alisma orani, toplam kadin istthdaminin %28’ini olustururken, er-
keklerin {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alisma orani, toplam erkek istihdamimin yalmizca %4 iidiir. Ucretsiz
aile 1s¢iligi yapan kadinlarin ise %93,9°u kayitsiz calismaktadir. Kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu tarim sek-
tortinde kayit disidir. Ancak, tarim dis1 sektorlerde de kadinlarin kayit dis1 calismasinin orani azimsanma-
yacak kadar ytiksektir (%25,5).

Tiirkiye’de iggiicli piyasasinin en temel sorunu kayit dis1 calismadir. Bunun yaninda uzun ¢alisma sa-
atleri, kotii calisma ortam: ve kosullari, is¢i saglhigi ve gilivenliginin yeteri kadar saglanamadigi bir yap1
s0z konusudur. Emeklilik, is glivencesi ve kidem tazminati gibi giivencelerden ise sinirl sayida is¢i ya-
rarlanmakta ve yararlananlarin biiyiik cogunlugunu da erkekler olusturmaktadir. Dolayisiyla, son yillarda
hiikiimetlerin giindeminde yer tutmaya baslayan kadin istihdaminin diisiikliigli meselesinin énlimiizdeki
giinlerde nasil bir politika anlayisi ¢ercevesinde ¢oziimlenmeye ¢alisilacagi konusuna dikkatle bakmak

gerekmektedir.

Kadin istthdaminin arttirilmasi kadin orgiitlerinin miicadelesinin kazanimlari, AB uyum siireci ¢ergeve-
sinde atilmas1 gereken adimlar gercevesinde ve de aslen bir kalkinma stratejisi olarak (KEIG, 2013) son
yillarda devlet nezdinde bir sorun alani olarak tanimlanmaktadir. Burada bir kadin sorunu olarak degil,
kalkinma stratejisi olarak kadin istihdaminin arttirilmasi ¢abasina dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Kadin
isgiicti, tilkenin kalkinma stratejisinde heniiz tiiketilmemis bir kaynak olarak goriildiigii i¢in istthdamin
arttirilmasi bir hedef olarak belirlenmektedir. Diger taraftan da kadin istthdaminin arttirilmasina yonelik

uygulanacak politikalarin, isgiicli piyasasinin esneklestirilmesi temelinde tartisildigr goriilmektedir.
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isgticii Piyasasinin Esneklestirilmesi

Ulusal Istihdam Strateji Belgesi siirdiiriilebilir biiyiime agisindan isgiicii piyasasinin esneklesmesinin ne-
mine vurgu yapmaktadir. Istihdam yaratan bir biiyiime temelinde sekillenen strateji, yaratilacak islerin
niteligini tartisma konusu yapmamaktadir. Isin korunmasi ve ayni iste kalabilme giivencesini ifade eden
“is glivencesi” yerine, istthdamin korunmasi, kesintilerle olsa da siirdiiriilmesi ve tek bir igverene baglh
olmadan calismanin devamliligini ifade eden “istihdam giivencesinin” énem kazandig1 agik bir sekilde
ifade edilmektedir. Bu gergevede-10. Kalkinma Plani1 ile de uyumlu bir bi¢imde*- 87. maddede &zel is-
tihdam biirolar1 yolu ile gegici ¢alismanin yayginlastirilmasinin 6zellikle kadinlar, gencler ve uzun siireli
igsizlerin istihdam edilebilirligini arttiracag: belirtilmektedir. Bu durum,genel olarak emek piyasasinda
isin siirekliliginin ortadan kaldirilarak ¢alisanlarin is giivencesi, emeklilik ve kidem tazminati hakkindan
mahrum birakilacagi bir yapinin norm haline getirilmesinin s6z konusu olacagini gstermenin yani sira,
0zel politika gerektiren gruplar olarak nitelendirilen gruplarin (gengler, kadinlar, engelliler) istthdaminin
arttirtlmasinin “insana yarasir” ig olanaklar1 temelinde degil, yalnizca nicel bir artis saglama ¢ercevesinde

uygulama alan1 bulacagini ortaya koymaktadir.

ISKUR 2013-2017 Dénemi Stratejik Plan1 kapsaminda da isgiicii piyasasmnin esneklestirilmesi ve dzel
istihdam biirolarinin daha etkin ¢aligmas1 maddeleri, kurumun faaliyetlerine yonelik firsatlar i¢inde de-

gerlendirilmektedir. Tehditler arasinda ise issizlik ve eksik istihdam® oraninin yiliksek olmasi ile esnek

4 10. Kalkinma Plani’nda Istihdam Politikalar1 bashig1 altinda yer alan 322. Madde’de kiralik is¢ilik uygulamasinin
yasal dayanaginin hazirlanacagi ifade edilmektedir.

5 Eksik istihdam, istihdam edilen niifusun iiretken kapasitesinin altinda ¢aligmasi anlamina gelir. Zamana bagl ve
yetersiz istihdam seklinde ikiye ayrilmistir. TUIK tanimlamasi soyledir: Zamana bagl eksik istihdam referans haftasinda
istihdamda olan, esas isinde ve diger isinde/islerinde toplam olarak 40 saatten daha az siire ¢alismis olup, daha fazla siire
calismak istedigini belirten ve miimkiin oldugu takdirde daha fazla ¢alismaya baslayabilecek olan kisilerdir. Yetersiz istihdam
ise zamana bagli eksik istihdam kapsaminda yer almamak kosuluyla, referans haftasinda istihdamda olan, son 4 hafta i¢inde
mevcut isini degistirmek i¢in veya mevcut isine ek olarak bir is aramis olan ve boyle bir ig buldugu takdirde 2 hafta i¢inde

calismaya baslayabilecek olan kisilerdir. http:/www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html
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calismanin yeterince yayginlastirilamamasi maddeleri birlikte verilmektedir. Oysa, ¢ok iyi bilinmektedir
ki eksik istihdam orani kismi zamanli ¢alisanlarda daha yiiksektir.® Ve bu durum kadinlarda, erkeklere
nispeten ¢ok daha belirgindir.” Dolayisiyla esnek ¢alisma ile eksik istihdamin birlikte diistintilmesi biiytik
bir ¢eligki barindirmaktadir. Bu belgede en temel sorunlardan biri de hedeflerin ve stratejilerin cinsiyetsiz

bir analiz lizerinden sekilleniyor olusudur.

Esneklesme, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2014-2018 Stratejik Plani’nin 4.3. No’lu mad-
desinde de ifade edildigi iizere “iscilerin hak kayiplarina yol agmayacak ve gilivencesiz ¢alismaya go-
tiirmeyecek sekilde” giivenceli esneklik adi altinda yer bulmaktadir. Ancak, ¢alisma saatlerinin haftada
ortalama 50 saati astig1, tam zamanl ¢alisanlarin bile haklarinin daraltildigi ve emekliligin giderek zor-
lastirildig1 diigtintildiigiinde esnek ¢alisma bigimlerinin hak kaybina yol agmayacak sekilde nasil uygu-
lanacagi bilinmemektedir. Bu konu, inceledigimiz hi¢bir dokiimanda detaylandirilmamakta, ¢alisanlarin
haklarimin korunacagi genel climlelerle gegistirilmekte ve bir strateji onerisi konu edilmemektedir. Bu hali

ile, giivenceli esneklik gercekei bir politik vizyon igerisine yerlesmemektedir.

Isgiicii piyasanin esneklestirilmesi hem 10. Kalkinma Plani’nda hem de planla baglantili olarak Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Ulusal Istihdam Strateji Belgesi ve 2014-2018 Strate-
jik Plani’nda yer aldig1 iizere piyasa katilig1 ve kidem tazminat iligkisi ¢ergevesinde de ele alinmaktadir.

Kidem tazminatinin bir¢ok iilkeden yiiksek oldugu sdylenmekte, is¢ilerin tamamini kapsayan ve kazanil-

6 2013 Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi’na gore 28 AB iilkesinde 10 milyon kismi zamanl ¢alisan igin eksik istihdam s6z
konusudur. Bu da tiim kismi zamanli ¢alisanlarin %23 {inii olugturmaktadir. Yani bu insanlar daha fazla saat ¢aligma ihtiyaci
duymaktadirlar. Ayni refah rejimi igerisinde degerlendirildigimiz Yunanistan ve Ispanya’daki veriler garpicidir. Yunanistan’da
eksik istihdam, kismi zamanl1 calismanin %72’isini olustururken, Ispanya’da bu oran % 57.4’tiir. http://epp.eurostat.ec.euro-
pa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-10042014-BP/EN/3-10042014-BP-EN.PDF

7 2010 Eurostat verileri kismi zamanli ¢alisanlar arasinda eksik istthdamin % 68.4’{inilin kadinlar i¢in s6z konusu
oldugunu gostermektedir. Diger taraftan bu veriler baska bir gergegi daha ortaya sermektedir. Kismi zamanli ¢alisan erkek-
lerin orani kadinlarin oranindan diistiktiir. Avrupa Birligi i¢inde kismi zamanli ¢alisanlarin %75’ini kadinlar olugturmaktadir.
http://epp.curostat.cc.curopa.cu/cache/ITY _OFFPUB/KS-SF-11-056/EN/KS-SF-11-056-EN.PDF
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mis haklar1 koruyan, ama igveren i¢in rekabet giicliniin gozetildigi bir sisteme gegilecegi belirtilmektedir.
Ancak, kidem tazminati ile asil iliskilendirilmesi gereken gosterge, isgiicii piyasasinin hi¢ de iddia edil-
digi gibi bir katilik sergilemedigini agik¢a ortaya koymaktadir.® Bu da yasal zeminin hazirlanarak 6zel
istihdam biirolar eliyle gecici/kiralik is¢ilik uygulamalarinin hayata gecirilmeye calisilmasinin dayanagi
olmaktadir. Kadin istihdaminin diisiikliigii ve ¢alisan her iki kadindan birisinin kayit dis1 oldugu, toplam
istihdam icerisinde de kayitdisiligin yaygin oldugu bir piyasada kidem tazminati az sayida ¢alisanin ulasa-
bildigi ve yararlanicilarin biiylik ¢ogunlugunu erkeklerin olusturdugu bir hak durumundadir. Dolayisiyla,
istihdamdaki kadinlar agisindan sonuglar1 sinirli da olacak olsa, isgiicii piyasasinda ortaya ¢ikmakta olan
genel yapisizlagma/egretilesme siirecleri agisindan kidem tazminatinin ortadan kaldirilmayacaksa bile

islevsizlestirilmeye ¢alisilmasi, lizerinde durulmasi gereken 6nemli bir meseledir.

Kayit Dig1 Calisma

Ulusal Istihdam Stratejisi’nde de kadin istihdaminda yiiksek kayitdisiliktan dem vurulmakta, bu oranin
2023’e kadar %30’a diisiirtilecegi iddia edilmektedir. Kadin isttihdamindaki artisin nasil saglanacagina
dair baz1 diizenlemeler de getirilmistir. Ev eksenli ¢alisma ile ilgili olarak “is paylasimi, esnek zamanli
calisma, evden ve uzaktan ¢alisma gibi esnek caligsma bigimleri i¢in gerekli yasal diizenlemeler”in hayata
gecirilmesi tedbir olarak sayilmistir. Tedbirin gerceklestirilmesi amaciyla da belirtilen esnek ¢aligma bi-
cimlerinin is ve sosyal giivenlik mevzuatina eklenecegi plana dahil edilmistir. Ayni sekilde, ev isciligini de
kapsayan “Ev hizmetlerinde ve ev eksenli ¢alisan kadinlarin ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesine yonelik

onlemler alinacak ve kayith isttihdama geg¢meleri 6zendirilecektir” tedbirinin gerceklesmesiyle ilgili ola-

8 Kidem tazminati ile katilik arasindaki baglantt OECD’nin “Istihdam Koruma Mevzuati Endeksi” ile kurulmakta-
dir. Bu endekse gore isgiicli piyasasinin esnekligi iki temel gosterge tizerinden degerlendirilmektedir. Birincisi ¢alisanlarin
bireysel ya da toplu olarak isten ¢ikarilmalari, digeri ise gegici siireli calisma ve belirli siireli sozlesme tizerinden ¢aligmadir.
Aslinda is giivenligi agisindan degerlendirilebilecek ilk parametreye gore 2013 verileri Tiirkiye’nin 43 iilke arasinda 23. sira-
da geldigini ortaya koymaktadir. Ancak, gegici ¢alismaya dair diizenlemelerde Tiirkiye’ nin siras1 34’tiir. Ekonomik kalkin-
may1 birincil hedef olarak belirleyen OECD’nin endeksi dikkate alindiginda bile kidem tazminatina bu kadar vurgu yapilma-
sinin gereksizligi ortaya ¢ikmaktadir. Elbette bu durum rotanin emekten degil sermayeden yana oldugunu gostermektedir.
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rak, “Ev hizmetlerinde ve ev eksenli ¢alisan kadinlarin 6dedikleri istege bagli sigorta primlerine yonelik
tesvik saglanacaktir. Emeklilik ve diger sosyal haklardan faydalanmalarini teminen ILO sozlesmeleri de
dikkate alinarak ulusal mevzuatta gerekli degisiklikler yapilacaktir” agiklamasina yer verilmistir. Anilan
diizenlemelerden ev hizmetlerinde ¢aliganlarin da ev eksenli ¢calisanlarin da istege bagl sigortali olmaya
tesvik edildikleri, bagimli ¢alistiklarina dair bir kabuliin olmadig1 goriilmektedir. Bununla birlikte planla-
nan diizenlemelerle halen kayit dis1 olarak istihdam edilen kadinlarin kayith hale getirilmesi ile nicel bir

artis saglanmig olacaktir.

Bu durum, akillara 2010-2013 yillar1 arasinda kentlerde kadin istihdamindaki hizli artig1 getirmektedir.
Buna gore kentsel kadin istthdami 3.575 bin kisiden 4.511 bin kisiye ¢ikarak 936 bin kisi artmistir. Bu
artisin %85°1 hizmet sektoriinde gergeklesmistir.’ 2022 numarali yasa ile 2007 yilinda baslatilan Evde
Bakim Hizmeti programi kapsaminda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan oziirlii bireylere
evde bakan yakinlarina net asgari ticret miktar1 kadar bir aylik baglanmaya baglanmigtir. Program 2013
itibariyle 427.434 kisiye ulagmig durumdadir. Bakim hizmeti sunan ve esas olarak kadinlardan olusan
bu grup, 2011 yilindan itibaren TUIK tarafindan “Insan Sagligi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri” altinda
degerlendirilmektedir. 2010°da bu baslik altinda 295 bin kisi istidamdayken 2013’te say1 453 bin kisiye
cikmig bulunmaktadir. Artig sayist 158 bin kisi ve artis oran1 %53.6’tir. Kiiclimsenemeyecek bir say1 ve
oran olmakla birlikte bu sayi, aylik alanlarin hepsinin istatistiklere dahil olmadigin1 da gdstermektedir.
Ayn1 zamanda, bakim aylig1 alanlarin diginda bu sektorde calisan baska kisilerin de istatistiklere girdigini
varsayabiliriz. Dolayisiyla, kentli kadin istihdaminda 2010-2013 arasinda gerceklesen 936 bin kisilik arti-
sin i¢inde insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetlerinde ¢alisanlarm pay1 %16.9’dur. Istihdamin gergekles-
tigi bir diger alan, “Idari Destek ve Hizmet Faaliyetleri”dir. TUIK 2012 yilindan itibaren kendi hesabina
calisan giindelikgilere “Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri” altinda yer vermektedir. 2010°da bu baslik

9 Hizmet sektdriinde {ig alt faaliyet kolu dikkat gekmekte: Insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri 158 bin kisi,
idari destek ve hizmet faaliyetleri 149 bin kisi ve toptan ve perakende ticaret 119 bin kisilik artigla hizmet sektoriindeki arti-
sin yarisindan fazlasini (%53.4) olusturmaktadir.
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altinda 158 bin kisi isttihdamdayken 2013’te say1 307 bin kisiye ¢ikmis durumdadir. S6z konusu faaliyet-
teki artisin gerisinde esas olarak giindelik¢i ¢aligsan ev iscilerinin bulundugu sdylenebilir. Artis sayist 149
bin kisi ve artig oran1 %94.3’tiir. Bu kapsamda ¢alisanlarin 2010-2013 arasinda gergeklesen 936 bin kisi-
lik artisin icindeki pay1 %15.9°dur ve bu faaliyet kolundakilerin %34.2’si kay1t dis1 olarak ¢calismaktadir.

10. Kalkinma Plan1 kapsaminda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2014 Yili Eylem Plani’na
bakildiginda kadinlarin isgiiciine ve istihdama katiliminin artirllmasinin bir hedef olarak belirlendigini
gormekteyiz. 2017 sonuna kadar 6zel sektdrde ise yerlestirilenler iginde kadinlarin oraninin %35’e ¢ika-
rilacagi ifade edilmektedir. Bu hedefin nasil belirlendigine dair bir bilgi bulunmamakla beraber, amaca
yonelik stratejilere bakildiginda genel olarak bilgilendirme/bilinglendirme ¢aligmasi yiiriitiilecegi goriil-

mektedir!®,

Yine ayn1 Bakanligin 2014-2018 Stratejik Plani’nda 2010/14 say1ili Bagbakanlik Genelgesi’ne istinaden
Istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi konulu Kadin istihdanmi Ulusal Izleme ve Ko-
ordinasyon Kurulu’nun olusturuldugu ifade edilmektedir. Bu kurullar 2010 yilindan beri faaliyet gos-
termektedir. Ancak, KEIG Platformu’nun 2012 yilinda yaymlanan “Genelgenin Ardindan istihdamda
Kadinin Durumu Arastirmasi”nda kurul toplantilarina ve katilimcilarina iligkin bilgiye ulagsmanin gii¢
oldugu, siirecin seffaf islemedigi, kurul ¢calismasinin kurumsallasmamis ve kisisel inisiyatife dayali olarak
yiiriitiildiigii ifade edilmektedir. Dolayisiyla, Genelge’de &ngoriilen etkinlik islememektedir. Ote yandan
isletmelerde, toplumsal cinsiyet esitligine iligskin biling ve duyarliligin artirilmasi amaciyla 2012 yilindan

bu yana verilmekte olan 6diiliin verilmeye devam edilecek olmasi olumlu bir adim seklinde yorumlanabi-

10 Strateji 1.3.1: Ulke diizeyinde konuyla ilgili sivil toplum kuruluslari ve yerel diizeyde alt kuruluslarimi harekete
gecirecek faaliyetler yapilarak kadin istihdamini tesvik edici kararlar alinmasi saglanacak.

Strateji 1.3.2: Ozel sektér isyeri ziyaretlerinde, isverenlere kadin istihdami tesvik eden giincel diizenlemeler hakkinda ayrinti-
I1 bilgilendirme yapilacaktir.

Strateji 1.3.3: Isverenlere yonelik toplumsal cinsiyet esitligi bilincini artirmaya yénelik etkinlikler artirilacaktir.

Strateji 1.3.4: Kurumlar arasinda gelistirilecek yonlendirme ag1 sistemi ile Kuruma kayitli kadinlarin toplam igindeki pay1
artirilacaktir.
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lecekse de daha yapisal diizenlemelerin gerektigi agiktir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicii piyasasina katilamamasinin en temel nedenleri arasinda ¢ocuklarin ve ai-
lenin hasta/yasli/engelli bireylerinin bakimindan birincil sorumlu tutulmalarinin yani sira, bakim iglerine
yonelik destek mekanizmalariin ve kurumsal bakim hizmetlerinin yetersizligi bulunmaktadir. Peki bu

tablo Oniimiizdeki giinlerde hangi yonde bir degisim gdsterecektir?

Erken Cocukluk Bakim ve Egitim Hizmetleri ve Cocuk Bakim Sorumlulugu

Erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin ulasilabilir bir temelde sunulmasi, yalnizca toplumsal cin-
siyet esitligi agisindan biiyiik 6nem arz etmekle kalmamakta; ayrica, egitimde ¢ocuklar arasi esitsizligi, bu
esitsizligin nesiller aras1 devam ihtimalini azaltmakta ve ¢ifte kazananli haneleri tesvik ederek yoksullugu
azaltirken (ilkkaracan, 2010) yasam boyu 6grenmeye temel teskil etmekte, iilke agisindan dogurganlik
oranlarini arttirmakta ve genel olarak toplumlarin daha iyi bir ekonomik ve sosyal gelisme diizeyine ulas-
malarini saglamaktadir (OECD, 2012). Ancak, tiim bu olumlu gelismelerin hizmetlerin niteligiyle dogru-
dan baglantis1 oldugunun da altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Niteliksiz erken ¢ocukluk bakim ve egitim
hizmetlerinin beklenen olumlu etkide bulunmayacak olmasinin yani sar1 olumsuz etki yapma olasilig1 da

yiiksektir.

Tiirkiye’de bu hizmetler, Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi1 (ASPB)/
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii (CHGM)’ ne bagh olarak yiiriitiilmektedir. CHGM’ye bagli okullar-
da 0-14 yas aras1 ¢ocuklara farkli yas gruplarini icerecek sekilde farklilasan hizmetler verilirken, MEB’e

bagli okul 6ncesi egitim kurumlar1 3-5 yas arasi cocuklar1 kapsamaktadir.

Milli Egitim Bakanligi’nin 2010-2014 Strateji Plani’nda okul 6ncesi egitimin yasamin tiim alanlarm etkiledigi ifade
edilmekte, 0-5 yas grubundaki ¢ocuklart kapsadig sdylenmektedir. Ancak, bunun hemen altinda, “egitimin ilk basa-
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mag1 okul 6ncesi egitimdir. 3-5 yas grubundaki ¢ocuklar bu egitimi alir”” diyerek hem kendisiyle ¢eliskiye diigmekte
hem de 0-3 yas arasindaki ¢ocuklarin bakimmin disarida birakildigini belirtmektedir. Diger taraftan, 3-5 yas arasi
cocuklarin okullasma oranlarma dair verilerin bile ancak 2009 yilindan itibaren ulagilabilir olmasi konuya yeterli

Onemin verilmedigini gostermektedir.

Milli Egitim Bakanhg Strateji Plani’nda, plan dénemi sonunda okul dncesi egitimde okullasma oranmi %70’in
iistiine ¢ikarmak hedefinden bahsedilmektedir. Ancak, 2013-2014 istatistiklerine goére bu hedefin yanina bile yakla-
silmamasi bir yana 2011-2012 ve 2012-2013 yillarina gore 6nemli bir diisiis de yasanmis durumdadir."' Bu azalmada
4+4-+4 egitim sisteminin etkisinin olabilecegi erken ¢ocukluk egitimine dair raporlarda ifade edilmektedir.'

Kurumsal hizmetler erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi meselesinin yalnizca bir boyutunu olugturmaktadir. Bu konu-
daki alternatiflerin cesitliligi biiyiik 6nem tagimaktadir. Cocuklarina evde bakmak isteyen ebeveynler i¢in dogrudan
nakit transferi ya da vergi indirimleri gibi yollarla destek saglamanin yam sira, sorumlulugun anne ve baba arasinda
esit paylasimini tesvik edecek diizenlemelerin de yapilmasi gerekmektedir. Bu hali ile Tiirkiye, hem ¢ocuk sahibi
olmanin siirekli tesvik edildigi, hem kurumsal hizmetlerin yetersiz oldugu, hem de ailelerin ¢ok smirl bir sekilde
desteklendigi nadir tilkelerden biri durumundadir (ERG ve ACEV, 2013)".

11 3-5 yas arasi briit okullasma orani1 2012/2013 egitim yilinda %30,93 iken 2013/2014 déneminde %28,03’e diigmiis-
tiir. Bu durum 4-5 yas ve 5 yas okullasma oranlari igin de gegerlidir. Ozellikle 5 yas okullasma oraninda 2011-2012 yil1 ile
karsilastirildiginda ciddi bir diisis (%65,69’dan %43,49°a ) s6z konusudur. http://sgb.meb.gov.tr/istatistik/meb _istatistikle-
ri_orgun egitim 2013 2014.pdf.

CHGM’ye bagli 6zel kres ve glindiiz bakimevi hizmetlerinden yararlanan ¢ocuk sayist 56.024’tiir. Cocuklarin 1792’si bu

hizmetlerden licretsiz yararlanmaktadir. http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/upload/Node/10542/files/Aralik Istatistikler.pdf
12 Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) ve Egitim Reformu Girisimi (ERG) 2013 yilinda hazirladiklar1 raporda 2012-
2013 yilinda 5 yas ¢ocuklarin okul 6ncesi egitim i¢inde ve de ilkokulda toplam okullasma oran1 %74 tiir; ancak bunlarin
icinden yalnizca %41°1 okul dncesi egitimde yer almistir. Yani, eski egitim sistemi gecerli olsayd: okul dncesi egitime katila-
bilecek geri kalan %32 ilkokula baglamistir.

13 Son yillarda 6zellikle yasli/hasta ve engelli bireylerin bakimi i¢in evde bakim parasina ayrilan biitge arttirilmis ve
bu hizmetten yararlananlarin sayis1 hizla artmistir. Konuyla ilgili ayrintilar ilerleyen boliimlerde verilecektir. Burada genel
olarak ¢ocuk bakim sorumlulugundan bahsedilmektedir.
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10. Kalkinma Plani’nda dikkat ¢eken ve bundan 6nceki kalkinma planlarinin higbirinde yer almayan bir boliim,
geleneksel cinsiyetgi rollere dayanan bir aile modelinin yayginlastirilmasinin hedeflendiginin en agik gostergelerin-
dendir. Ailenin ve Niifusun Dinamik Yapisinin Korunmasi Programi adiyla yer alan boliimde amag gog, kentlesme,
bireycilik, aile egitimlerindeki eksiklikler ve yeni iletisim teknolojileri dolayisiyla zayiflayan ailenin giiclendirilmesi
olarak ifade edilmektedir. Programin diger hedefleri arasinda is ve aile yasaminin uyumlagtirilmasi gelmekte ve bu
amag Niifusun Dinamik Yapismmin Korunmasi bashigi altinda yer almaktadir. Kaliteli, ucuz ve ulasilabilir kres ve okul
oncesi egitim olanaklarmin yayginlagtirilmasina deginilmesine ragmen uygulamanin nasil olacagma dair herhangi
bir ayrintt bulunmadigindan gelistirilecek stratejilerin bilgisine ulasmak s6z konusu degildir.' Diger taraftan, Kalkin-
ma Plani’nda tek ebeveynli ailelerin sorunlarina genel bigimde deginilmekte ve aile damsmanhgi ve arabuluculuk
hizmetleri yolu ile bosanma oranlarmin distiriilmesi odak noktasi olarak ifade edilmektedir. Dolayistyla, sosyal ve
ekonomik politikalarin ailenin korunmasi ve giiclendirilmesi i¢in birbirini destekleyici ve tamamlayici olarak tasar-
lanmasi ibaresi, kadinlarin hayatin farkh alanlarina katihmlarim saglayacak destek mekanizmalarimin geligtirilmesi-
nin degil, erkegin ¢alisti1 ve kadinin hane i¢i tiim sorumluluklar yerine getirdigi bir aile modelinin gii¢lendirilecegi

izlenimini vermektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2014-2018 Stratejik Plani’nda da; diger planlarda olmayan, Aile ve Kadin
baglikli bir boliim bulunmaktadir. Bu boliimiin de amaci toplumda ailenin konumunun gii¢lendirilmesi olarak ifade
edilmektedir.

Kalkinma Plani’nda yer alan, imkanlar kisith hane ve bdlgelerin erisimini destekleyecek sekilde okul éncesi egitim
hizmetlerin yaygimlagtirilmas1 maddesinin nasil uygulanacagi, 2014 Y1li Programi’ndan net bir bicimde anlagilmak-
tadir. Buna gore, yalnizca 36-60 aylik cocuklarla ilkokula kayit olmamig 60-72 aylik ¢ocuklarin okul 6ncesi egitime
kazandirilmasindan bahsedilmektedir. Dolayistyla, 60 aydan kiiciik cocuklarin bakim meselesi yok sayilmaktadir.
Diger taraftan konu ile ilgili olarak gérevlendirilen Maliye Bakanligi’min ne Stratejik Plani’nda ne de 2014 Perfor-

14 Muhalefet partilerinin de elestirdigi iizere 9. Kalkinma Plani’nda var olan hedeflere yonelik olarak atilacak adimla-
rin yer aldigi ek bir stratejik dokiiman bu planda bulunmamaktadir.



ESNEKLESME VE ENFORMELLESME KISKACINDA

TURKIYE'DE KADIN EMEGi VE iSTIHDAMI:
POLITIKA METINLERI CERCEVESINDE BIiR ANALIZ

mans Programi’da okul 6ncesi egitime dair herhangi bir hedef/plan bulunurken, Kalkinma Bakanligi'nin 2014-2016
dénemini kapsayan Orta Vadeli Programi’nda da yalnizca is ve aile yasamini uyumlastirma politikalarmin hayata
gecirilmesi gibi genel bir ifadeye rastlanmaktadir.

Yine Kalkinma Plani’nda kadinlara yonelik is ve aile yasamimin uyumlastirilmasi, geng ve dinamik niifus yapisinin
korunmasi ve dogurganliktaki hizli diisiistin 6niine gecilebilmesi ¢ercevesi icerisinde ifade edilmektedir. Dolayisiyla,
aileye ait sorumluklarin kadinlar tarafindan yerine getirilmesi gerektigi 6n kabulil ile hareket edilmektedir. Aynmi hedef
icerisinde “calisanlar i¢in doguma bagli izin ve haklar gelistirilecek, kresler tesvik edilecek, esnek calisma imkanlari
saglanacaktir” ifadesi yer almaktadir. Bu hedef kapsaminda 2014 Programi’nda “doguma baglh olarak faydalani-
lan analik, babalik, refakat izinleri ve iicretsiz izinler, kadinlarm istihdamini azaltmayacak sekilde iyilestirilecektir”
denilerek Kalkinma Plani’nda bahsedilen ¢alisanlarla yalmzca kadinlarin kastedildigi gériilmektedir. Yine ayn1 he-
defle baglantil olarak 2014 Programi’nda ebeveynlere yonelik dogumla baglantili sekilde esnek ¢alisma imkanlari
gelistirilmesine yonelik mevzuat ¢alismalarinin tamamlanacagi sdylenmektedir. Esnek ¢alisma imkanlarindan kasit
uzaktan, kismi veya yart zamanli ¢aligmadir. Tiirkiye’de hakim olan uzun ¢alisma saatleri ve diisiik ticretler g6z onii-
ne alindiginda ¢ogunlukla yar1 zamanh ¢alisma olarak karsimiza ¢ikan esneklik, ancak tist gelir grubundan ebevey-
nlerin tercih edebilecegi bir alternatif olarak kalacaktir. Niifusun biiyiik bir boliimii i¢in ise esnek ¢alismanin, cocuk
bakimina gerekli zamam ayirma imkani vermedigi gibi asgari diizeyde bir yasam imkanina kavusmaya da yeterli
gelmeyecegi aciktir. Dolayisiyla, is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi temelinde bahsedildigi sekliyle esnek calisma,
ancak {ist gelir grubundan ebeveynlerin ‘tercih’ edebilecegi bir alternatif olarak kalacaktir.

Diger taraftan ¢ocuk bakiminda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi yalnizca farkli calisma model-
lerinin varlig1 ile miimkiin degildir. Ucretli ve bir ebeveynden digerine transfer edilemez ebeveyn izni

olmadan ve toplumda yaygin olan cinsiyetci algiyla miicadele mekanizmalar1 gelistirilmedigi siirece bu
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sorumluluk biiylik oranda kadinlar tarafindan yiiklenilmeye devam edecektir. Hiikiimet de — Kalkinma
Plani’nda goriildiigii lizere- 6niine hedef olarak toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini degil, dogur-

ganliktaki hizli diisiisiin engellenmesini koymaktadir.

Okul 6ncesi egitimin yetersizliginin yani sira var olan hizmetlerin saatleri ile ¢calisma saatleri arasindaki
uyusmazlik da ailelerin biiyiik ¢ogunlugunun sikint1 yasamasina neden olmaktadir. 2014 Programi’nda
“tam giin egitim verilen okullarda okul saatlerinin ¢aligma saatleri ile uyumlu olmasini saglamak iizere,
velilerin talebi olmasi durumunda ve uygun bir ticret karsiliginda etiit uygulamasi gergeklestirilecektir”
denilmektedir. Oncelikle yine dar gelirli ailelerin yararlanamayacag bir uygulamaya isaret edilirken di-
ger taraftan da bu tedbirin uygulanmasinda sorumlu kuruluslardan biri olan Milli Egitim Bakanligi’nin
26 Temmuz 2014 tarihinde yiiriirliige giren Okul Oncesi Egitim ve Ilkdgretim Kurumlar: Y &netmeligi’ne
gore ikili egitim sistemine gegis yapilmasi s6z konusudur.'* Her ne kadar “ikili egitim i¢in grup olustura-
cak sayida ¢ocuk bulunamadig: takdirde okulun 6gretim sekline uygun olarak normal egitim de yapila-
bilir” denilse de bunun kurumlarin inisiyatifine birakilmis olmasi, ¢ocuk bakiminin ¢ogunlukla kadinlar
tarafindan yapildig1 gergegi goz oniine alindiginda, yalnizca annelerin degil onlarin ¢alistigi durumda

ailenin diger kadin bireylerinin de hayatini olumsuz yonde etkileyecektir.

Okul 6ncesi egitimden sorumlu bir diger kurum olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Strateji Bel-
gesi’nde, kadinlarin ¢ocuk bakim sorumlulugu nedeniyle isttihdama katilamadig1 ifade edilmekle birlikte
bunun i¢in 6zel kres hizmetlerinden yararlanilmasi i¢in finansal destek mevzuatinin diizenlenecegi sdy-
lenmektedir. Benzer sekilde ¢ocuklarin dncelikle aile i¢inde yetistirilmesi ve desteklenmesi icin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi da Bakanligin gorev tanimi i¢inde yer almaktadir. Dolayisiyla, erken gocuk

bakim ve egitim hizmetlerinde kurumsallagma siyasi iktidarin giindeminde bulunmamaktadir's.

15 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140726-4.htm

16 2014 y1li iginde Milli Egitim Bakanlig1 Egitim Destegi kapsaminda 6zel okullarda 6grenim gorecek ¢ocuklara
destek verilmeye baglanmistir. Okul 6ncesi egitim de kapsam dahilindedir ve 2014-2015 6gretim yilinda 48-66 ay arasinda

50.000 ¢ocuk desteklenecektir. Destek miktart yillik 2500 TL, kaydolunan okula 6denecektir. http://www.meb.gov.tr/meb_
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Bilindigi tizere Kadinin Statiisii Genel Miudiirliigii bes yilda bir Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plan1 hazirlamaktadir. Heniiz yeni plan hazirlanmamis olsa da, daha dnceki plana gore kendisine gorev
verilen kurumlarin konuyla ilgili olarak neler yaptigin1 2011 Eylem Plan1 izleme Raporu’ndan anlayabi-
liriz."” Eylem Plani hedeflerinin 1:9 maddesinde kadin istihdaminin arttirilmasina yonelik ¢alismalara hiz
verilecegi soylenmektedir. Bu hedef igerisinde ¢ocuk bakimi sorumlulugunun anne ve baba arasinda pay-
lastirilmasi i¢in ebeveyn izni konusunda yasal diizenlemeler yapilmasi stratejisi bulunmakta ve Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 sorumlu kurulus olarak yer almaktadir. Hedefin agik¢a ifade ettigi iizere,
burada odak noktas1 ebeveyn iznidir. Ancak, Bakanlik kadinlarin dogum iznine yénelik 2003 tarihli Is Ka-
nunu’nun ilgili maddesine ve de 6111 sayili Torba Kanun ile 657 say1li Memur Kanunu’unda yer alan 24
aylik iicretsiz izne referans vermektedir. Kanunlar arasindaki dengesizlik bir tarafa, tek kazananli hanelerin
yaygin ve bu tek kazananin da erkek oldugu Tiirkiye’de kadin yerine erkegin iicretsiz izin kullanacagini
varsaymak miimkiin degildir. Dolayisiyla, ¢ocuk bakimi sorumlulugunun esit paylasimi noktasinda her-
hangi dise dokunur bir adim atilmadig1 goriilmektedir. Ayrica, iicretsiz iznin yiiksek gelir grubundaki kadilarm
kullanabildigi esitsizlik yaratan bir uygulama oldugunun altin1 ¢izmek 6nemlidir. Farkli gelir grubundan kadin-

larin yararlanabilmesi i¢in ebeveyn izninin ticretli olmas1 gerekmektedir.

Geleneksel cinsiyet¢i yapinin hafifletilmesi igin erkeklerin katilimi ile toplumsal bilincin yiikseltilmesi
stratejisi ¢ercevesinde Milli Egitim Bakanlig1 Ulusal Aile Egitim Programi’na vurgu yapmaktadir. Bu

egitim 0-18 yas arasi ¢ocugu olan ailelere verilmektedir ve yogunluklu olarak ¢ocuk gelisimi {izerinedir.

iys_dosyalar/egitim_ogretim_destegi.pdf
Bu tesvik olumlu bir gelismedir; ¢iinkii okul dncesi egitimden faydalanan ¢ocuk sayisinin artmasina katkida bulunabilecektir.

Ancak, diger taraftan verilen tesvikin miktarinin anaokulu ticretlerinin ancak yarisina denk geldigi ve kalan ticretin aileler
tarafindan 6denmesi gerektigi géz oniine alindiginda, dar gelirli aileleri yine sistem diginda birakmasi nedeniyle ¢ocuklar ara-
sindaki esitsizligi derinlestirmektedir.

17 En giincel raporun 2011 yilina ait olmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina devlet kurumlari nezdinde
verilen 6nemi ortaya koymaktadir. Ulusal Eylem Plani ¢ok 6nemli stratejiler barindirmaktadir. Ancak, gérevli kurumlarin bu
stratejilere yonelik gerceklestirdikleri, toplumsal cinsiyet esitliginin pek de giindemlerinde yer almadigini, hatta esitligin ne
anlama geldiginin bilinmedigini diisiindiirmektedir.
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Yine benzer sekilde 0-18 yas arasindaki ¢cocuklarin egitimlerinin ailelerce desteklenerek siirdiiriilebilir-
liginin saglanmasini hedefleyen Anne Baba Dershanesi Projesi’nden bahsedilmektedir. 2011 yil1 6 aylik
donemde bu hizmeti alan kadin sayis1 sadece 23.112, erkek sayis1 ise 6.516’dir. Yani egitimin igerigi bir
yana, ne kadar yayginlastirilabildigi de belirtilen stratejiye uygunlugunu sorgulamamiza neden olmakta-
dir. Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’niin zihniyet degisimi hedefine dair yazdiklari ise toplumsal
cinsiyet esitliginden anlasilanin ne oldugunu gostermesi agisindan onemlidir. Miidiirliikk Halk Egitim
Merkezlerinde verilen gelir getirici kurslardan kadinlarin edindigi becerilerle ev ortaminda ¢ogu zaman
ev iglerini yaparken ¢aligma ve aile biitcesine katki saglama sans1 yakalayabildiklerini ifade etmektedir.
Yani kadinlar calisacaksa da bu, evdeki islerini aksatmadan olacaktir. Ayrica, ev eksenli ¢alismanin kayit

dis1 oldugu unutuldugu gibi, ¢alisma statiisii belirsiz bir faaliyetin de tesviki s6z konusudur.

Yash ve Engelli Bireylerin Bakimi

Devlet tarafindan saglanan ve 6zel huzurevi hizmetlerine bakildiginda toplam kapasitenin bir hayli altinda
bir doluluk oran1 géze ¢arpmaktadir.’® Hem toplumda var olan genel gecer algi hem de bununla paralel
olarak aile yaninda bakimin tesvik edilmesi, insanlarin kurum bakimini tercih etmemesinde etkin rol
oynamaktadir. Ayrica, var olan hizmetlere dair bilgi eksikligi ve bagvuru prosediiriiniin karmasiklig1 yan
sebepler olarak ifade edilmelidir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 2014-2017 Stratejik Plani’nda yaslilara yonelik olarak evde ba-
kim hizmetinin desteklenecegi sdylenmektedir. Bu hizmet yasli bireylere evde yasamlarini devam ettire-
bilmeleri i¢in yagam ortamlarinin iyilestirilmesi, giinliik yasam faaliyetlerine yardimci olunmasi amaciyla

sunulmaktadir. Hem giindiizlii bakim hizmeti hem de evde bakim hizmeti sunan bu merkezlerin toplam

18 Toplam kapasite 24.194 iken hizmet alan yagli birey sayisi 19.596’dur.
http://www.eyh.gov.tr/tr/8448/Turkiyede-Yaslilara-Hizmet- Veren-Kuruluslar
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sayis1 497°dir ve yalmzca 5 ilde bulunmaktadir.'” Toplamda yararlanan kisi sayis1 1066 dir. Ustelik bu
hizmetten yararlanmak ancak yaslinin herhangi bir 6zrii bulunmadig1 ve hane halkinin tek basina veya
diger destek unsurlarina (komsu, akraba) ragmen yetersiz kaldig1 durumlarda miimkiin olabilmektedir.
Dolayistyla, bir¢cok hanenin bu hizmetlerden faydalanamamasi Bakanligin aile refahinin artirtlmasina y6-
nelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi noktasinda eksik kaldigin1 gdstermektedir. Ay-
rica, yash bireylerin bakiminda oncelikle aile bireyleri sorumlu tutulurken verilen desteklerin yetersizligi
evlerdeki ‘licretsiz bakim is¢ileri’ kadinlar1 yalnizca istihdama degil hayatin farkli alanlarina katilmaktan

da alikoymaktadir.

Kalkinma Plani’nda ifade edilen yash bireylere evlerinde bakim saglamaya yonelik hizmetlerin ¢esitlen-
dirilmesi ve kurumsal bakim hizmetlerinin say1 ve niteliginin artirilmasi hedefi, 2014 Y1l Programi’nda
da bu hizmetlerin “etkinlik, yayginlik ve denetimi artirilacak ve kuruluslarin fiziki sartlar iyilestirilecek-
tir”” seklinde yer bulsa da sorumlu kurulus olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin hedefleri i¢inde
2016 yilinda bu kurumlardan bazilarinin tamamen kapatilmasi ya da sayilarinin arttirilmamasi bulun-
maktadir. Bakanlik kurum hizmetlerini ancak zaruri durumlarda kullanilacak yerler olarak gérmekte ve
verilen hizmetin daraltilacagini ifade etmektedir.”’ Bu tutarsizlik yillardir kadin 6rgiitlerinin elestirdigi bir
duruma isaret etmektedir. Bu tip belgelerin hazirlik ve yazim siirecinde konuyla ilgili kismen de olsa sivil
toplum orgiitlerinin de goriisleri alinirken uygulamada gereken kaynaklar tahsis edilmeyerek, tam tersi

uygulamalar s6z konusu olmaktadir.

ASPB’nin sagladigi hizmetlerden bir digeri ise “engelli aylig1” olarak bilinen ve Sosyal Giivenlik Kuru-
mu Baskanlhig1 Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii tarafindan 2022 sayil1 Kanun kapsaminda baglanan
ayliktir. Bu ayliktan ekonomik yoksunluk i¢inde bulunan 18 yasindan biiyiik engelli bireyler yararlanir-

19 Bu iller Ankara, Cankaya, Izmir, Eskisehir ve Kirikkale’dir.

20 15 olan Yagli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri sayisinin 2017 yilina kadar 7°ye diigiiriillmesi planlanirken 5 olan
Yaslt Hizmet Merkezleri sayisinin arttirilmayacagi goriilmektedir.
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ken; 18 yagini tamamlamamig engelli yakini bulunanlar, bakiminin fiilen ger¢eklesmesi ve aylik ortalama
gelirinin kanunla belirlenen muhtaglik sinirinin altinda olmasi kaydiyla faydalanabilmektedirler.?! Ayrica,
kisinin bagkasinin yardimi olmaksizin hayatin1 devam ettiremeyecek derecede engelli oldugunu (%50 ve
tizeri) saglik kurulu raporu ile kanitlamasi gerekmektedir. Evde bakim iicreti net asgari licret tutarindadir.”
2011 y1li itibariyle evde bakim aylig1 alanlarin sayis1 352.859’dur. Bu 6nemli bir gelisme olmakla birlikte
hem ayliga hak kazanmak icin hane halkinin tiim bireylerinin toplam gelirine bakilmasindan kaynakli —ki
bu durum 2828 sayili Kanun’a 5579 sayili Kanun ile ek getirilen 7. Maddesine aykirilik tagimaktadir®-
hem de en az %50 engellilik sart1 dolayisiyla cogu kisiyi kapsam dis1 birakmaktadir.

Diger taraftan diisiik gelirli hanelerde yasayan engelli bireylere evde bakim hizmeti veren aile yakinlari
uygulama oncesine kadar karsiligi 6denmeyen bir emek sunmakta, sorumluluklari nedeniyle hane disinda
gelir getirici bir faaliyette bulunamamaktaydi. Dolayisiyla, yapilan 6deme bu emegin goriindiigii ve bir
karsilig1 oldugu anlamina gelmektedir. Ancak, devletin aylik 6dedigi bu kisiler herhangi bir sosyal giiven-
ce kapsaminda olmadiklar i¢in adeta devlet tarafindan kayit dis1 istihdam edilmis olmaktadirlar. Bunun

yaninda, diger istihdam alternatifierine erisimleri de diisiik kalmaktadir.

Dahasi, orta gelirli hanelerde piyasa tizerinden bakim hizmeti saglanmasi veya dar gelirli hanelerde aile
yakinlarina nakdi destek sunulmasi gibi uygulamalarin bakim ihtiyacinin toplumsal olarak karsilanma
yollarindan sadece birisi oldugu unutulmamalidir. Asil olan, kamusal ve kurumsal bakim hizmetlerinin

sunulmasi ve bu alandaki kisilerin tanimli bir ¢alisan statiisiinde kayitli ve giivenceli olarak istihdam edil-

21 Her tiirlii gelirleri toplami evde yasayan birey sayisina boliindiigiinde birey basina diisen gelirin bir aylik net asgari
ticretin 2/3’linden az olanlar.

22 http://www.eyh.gov.tr/tr/27127/Engelli-Bakim-Hizmetleri

23 [lgili maddede “her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirleri toplamu esas alinmak suretiyle; kendilerine ait veya
bakmakla yiikiimlii oldugu birey sayisina gore kendilerine diisen ortalama aylik gelir tutar: bir aylik net asgari ticret tutarinin
2/3>tinden daha az olan bakima muhtag 6ziirliilere, resmi veya 6zel bakim merkezlerinde ya da ikametgahlarinda bakim

hizmeti verilmesi saglanir” denilmektedir. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/02/20070210-1.htm
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mesidir. Sosyal devlet olmanin 6nde gelen kosullarindan biri de budur.

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’niin Ulusal Eylem izleme Raporunda da benzer bir durum goze carp-
maktadir. Kadin istihdaminin arttirilmasi hedefi kapsaminda Milli Egitim Bakanligi’na, Caligma ve Sos-
yal Glivenlik Bakanligi’na, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiine “cocuk, hasta, 6ziirlii ve yash bakim
hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve erisilebilir hale getirilmesi” sorumlulugu verilmistir. Milli Egitim
Bakanlig1, Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigli'ne baglh okullarda “Hasta ve Yasli Hizmetleri”
alanmin yan1 sira yaygin egitimde de kurs programlar diizenlendigini rapor ederken; KSGM’nin izleme
Raporuna verdigi yanitta, “Halk Egitim Merkezleri araciligiyla ¢ocuk, hasta, oziirlii ve yash bakicilarin
yaygin egitim kurslarindan yararlanarak mesleklerini yerine getirmesi saglanmaktadir” demistir. Yani,
kurumsal hizmet veren yerlerin yayginlastirilmasi yerine, 6zellikle evde bakimi tesvik edecek sekilde

meslek kurslarinin diizenlenmekte oldugu goriilmektedir.

Sosyal Giivenlik

10. Kalkinma Plani’nin, Sosyal Giivenlik bashig1 altindaki 331. Madde’sinde, “aktif-pasif oranin1 ve aktiier-
yal dengeyi iyilestirmek amaciyla, emekli aylig1 hesaplamalarinda kullanilan parametreler, kisilerin ¢alisma
hayatinda daha uzun siire kalmasini tesvik edecek sekilde diizenlenecektir” denilmektedir. Sosyal Giivenlik
Kurumu Performans Programi’nda -Kalkinma Plan1 ile uyumlu olarak- benzer hedefler ifade edilmektedir.
Halihazirda, emeklilik yas1 2008’den sonra sigortali calismaya baslayanlar i¢in, kadinlarda 58, erkeklerde
60’ tir ve emeklilik i¢in 7200 prim ddeme giinii gerekmektedir. Ancak, prim 6demesi degismezken, emek-
lilik yas1 kademeli olarak arttirilmakta ve 2048 yilinda hem kadinlar hem de erkekler icin 65 yasinda esit-
lenmektedir.* Uzun ¢alisma saatleri, kotii ¢alisma kosullari, diisiik iicretler ve bir¢ok sektorde yaygin olan
cocuk isciligi olgusu diistiniildiigiinde, emeklilik yasinin yiikselmesinin, ¢alisanlarn biiylik bir kisminin

emekli olmaya yetecek kriterleri saglayamadan isgiicli piyasasinin disinda kalmalari ile sonuglanacagini tah-

24 www.sgk.gov.tr
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min etmek zor degildir. Dahasi, kayit dis1 ¢alismanin yayginligi ve kiralik is¢ilik uygulamasinin yasallagmasi
ile iste siirekliligin giderek daha da zorlasacak olmasi, var olan durumda bile emeklilik hakkindan mahrum
olanlarin —6zellikle de kadinlarin- sayisini arttiracaktir. Ayrica, kadinin evdeki sorumluluklarini azaltic hig-
bir tedbir almadan emeklilik yasin1 yilikseltmenin, onlarin daha uzun yillar ¢ifte is yiikii altinda kalmalarina
ve belki de bu yiizden pes edip emekliligi beklemeden isten ayrilmalarina neden olacagi géz ardi edilmeme-
lidir. Diger taraftan, 5510 Sayili SSGSS Kanunu ile emeklilik 6deneklerinin de zaman igerisinde diisiiriilme-
si s0z konusudur. Bu duruma istinaden, Performans Programi’nda emeklilikte olusabilecek gelir kaybinin
telafi edilebilmesi i¢in tamamlayic1 emeklilik sistemlerinin gelistirilecegi sdylenmektedir. Bu sistemin son
yillarda devlet destegi ile ciddi oranda artis gosteren bireysel emeklilik sigortaciligt olacagini tahmin etmek
hi¢ de zor degildir. Ad1 igerisinde emeklilik gegse de, bu bir tasarruf aracidir ve ancak, ek gelir saglayabilir.
Bu ek gelir ise, 10 yil sistemde kalip 56 yas dolduruldugu takdirde, devlet katkis1 ve kisilerin yatirdigi katki
paymin fonlarda degerlendirilmis toplamimin bir defada ya da azami 10 yila yayilarak alinmasi bigiminde
olabilmektedir. Kisi sistemden 10 yildan 6nce ¢ikmak isterse devlet katkisini alamadig: gibi biriken para da
kesintiye ugramaktadir.”® Dolayisiyla, bireysel emeklilik sisteminin emekli etmesi s6z konusu degildir. Yani,
bir anlamda, devlet, vatandaslarmdan gelir kaybim kendilerinin telafi etmesini beklemektedir. Ustelik, aylik
minimum 100 TL katki pay1 6demesi, net asgari iicretin 2014 y1li ikinci yarisinda 891,03 TL* oldugu ve
cok sayida kayit dis1 calisanin asgari ticretin bile altinda maag aldig1 diisiiniildiiglinde, bu tasarruf imkaninin

ancak belirli bir gelir grubundaki insanlar1 kapsayabilecegi agiktir.

Performans Programi’nda yer alan saglik alaninda “tibbi ve ekonomik degerlendirme ¢aligmalarini dikka-
te alan bir geri 6deme sistemi olusturulacak, geri 6deme kapsaminda olmayan saglik hizmetlerinin saglan-

25 Katilimcilardan 01. 01 .2013 tarihinden sonra;
a) En az 3 y1l sistemde kalanlar devlet katkis1 ve varsa getirilerinin % 15’ine,
b) En az 6 yi1l sistemde kalanlar devlet katkisi ve varsa getirilerinin % 35’ine,

¢) En az 10 yil sistemde kalanlar devlet katkisi1 ve varsa getirilerinin % 60’1na hak kazanabilecek. http://www.haberturk.com/
yazarlar/ali-tezel-1016/813494-bes-asla-emekli-etmez

26 http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal ?page=asgari
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masl i¢in tamamlayici saglik sigortaciligi tesvik edilecektir” maddesi saglik hakkinin giderek 6zel sektore
teslim edilecegini haber vermekte; bu bigimiyle Sosyal Giivenlik Kurumu harcamalariin diigiiriilmesi

hedefi ile uyum saglamaktadir.
Ev iscileri

Sosyal giivenlik semsiyesinin disinda birakilan diger bir kesim de ev is¢ileridir. 6552 sayili Kanunla ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin belirli sartlar ile sigortali sayilmalarina olanak verilmistir. Ancak, bu diizenle-
me ev hizmetlerinde calisanlarin sigortali olmalarini tam olarak saglamamaktadir.Yasa bu haliyle, is¢iler
arasinda 10 giinden az-10 giinden fazla diyerek ayrim yapmaktadir ve bu uygulama suistimallere agiktir.?’
Getirilen diizenleme ile “siirekli olarak ¢aligma” ifadesi ¢ikarildigindan mevcut durumda sigortali olan-
larin dahi bu kapsamdan ¢ikmasina neden olacaktir. Dolayistyla, bir hak kayb1 da s6z konusudur. Siirekli
olarak ¢alisma ifadesi her tiirlii kismi siireli calismay1 kapsama alirken, aylik on giinliik sinir ile bu siire-

nin altinda kalan kismi siireli ¢aliganlarin sigortalilig1 ortadan kalkmaktadir.

Diger taraftan yasanin “ev hizmetlerinde bir kisiyi ayda 10 giinden az ¢alistiranlar igveren sayilmayacak-
tir” ibaresi, ev is¢ilerinin biiyiik ¢cogunlugunun 10 giinden az calistig1 gercegini gérmezden gelmektedir.
10 giinden az calisanlar i¢in uygulanacak kupon sisteminde ise is kazas1 ve meslek hastalig1 primi olarak
bankaya yatirilacak % 2’lik kesintinin ev is¢isinin {icretinden yapilmasinin {icretleri diislirecegi gergegi
g6z ardi edilmektedir. Ayrica, hastalik ve yaslilik primleri 6denmeyecektir. Bu da ev is¢ilerinin emeklilik
hakkindan yararlanamayacagi anlamma gelmektedir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar ile ilgili olarak
hicbir diizenleme olmadig1 gibi 10 giinden az is¢i ¢alistiranlarin igveren sayilmamasi, is kazasi ve meslek

hastaliklarinin artarak devam edecegini gostermektedir.

27 10 giinden fazla is¢i galistiranlarin fazla prim 6demekten ve sorumluluktan kagmak igin ¢aligma giiniinii 10
giinden az gosterebilecegi, bu durumun denetlenmesinin imkansiz oldugu belirtilmektedir. http://imeceeviscilerisendikasi.
org/2014/07/15/torba-yasa-tasarisinda-ev-iscilerinin-sigortalanmasina-iliskin-duzenlemelere-dair-aciklamamizdir/
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Ev Eksenli Calisan Kadinlar

Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigli’niin raporunda 1.7. Sayil1 “Ev eksenli ¢alisan kadinlarin sosyal giiven-
lik sisteminden yararlanmalar1 konusunda bilgilendirilme ¢alismalar1 yapilmas1” hedefi yer almaktadir.
Bilgilendirme 6nemli olmakla birlikte zayif bir miidahale araci oldugundan degisim yaratma potansiyeli
de diistiktiir. Ayrica, ¢alisanlarin sosyal giivenlik sisteminden yararlanmalar1 konusunda bilgilendirme ya-
pilmasi yerine goriintirliiklerine dair ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir. Halihazirda ev eksenli ¢alisan-
lar istege bagli sigortalilik disinda baska bicimde sosyal glivenlik sistemine dahil olamamaktadir; ¢linkii

calisan sayilmamaktadirlar.

Sosyal Hizmet ve Yardimlar

10. Kalkinma Plani’nda Aile Refahinin ve Nesiller Arasi Dayanismanin Arttiridmast baslikli boliimde
tilketim aligkanliginin kazandirilmasi ve sosyal hizmet ve yardimlarin aile odakli olarak doniistiiriilmesi
ifadeleri yer almaktadir. Esasinda aile refahinin tiiketim alisgkanligina baglanmasi yeni bir hedef degildir.
AKP iktidarinda daha kolay uygulama alan1 bulan neoliberal politikalarla uyum i¢inde, faiz oranlar diisii-
rlilen tiiketici kredileri ile alt ve orta gelir grubunun konut ve araba sahipligi artmis, insanlarin uzun yillar

stirecek bir borg yiikiiniin altina girmesi tesvik edilmistir.

Sosyal hizmet ve yardimlarin aile odakli olarak yiiriitiilmesi kadinlar1 birey olarak degil yalnizca aile igin-
de goren anlayisin bir uzantisi niteligindedir. Ozellikle cocuk bakimi ve yasli/engelli bireylerin bakiminda
kurumsallagsmanin yetersizligi ve cinsiyet¢i isbdliimiiniin yayginlig: diisiiniildiigiinde yalnizca aile odakl
yiritiilecek ¢caligsmalarin ve yardimlarin bu yiikiimliiliikklerin kadinlarin hayata katilimlarini engellemeden

paylasilmasini saglamayacagi agiktir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 2023 vizyonunda “mutlu birey ve giiclii ailelerden olugan miiref-
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feh bir toplum” ifadesi yer almakta, “iilkenin ihtiyaclarina yonelik yeni sosyal politikalar gelistirmek ve
model olusturmak’ amacini takiben bu ¢er¢evede en 6nemli konu olarak aile biitiinliigliniin korunmasinin
ve gliclendirilmesinin ihtiya¢ olarak ortaya ¢iktigi iddia edilmektedir. Bu amaca iligkin hedeflere bakildi-
ginda aile yapisinin gili¢lendirilmesi ilk siradayken; arkasindan sosyal hizmetlere 6zel sektor ve STK’larin
katkisini arttirmak, sosyal yardimlarin miktarini iilke ve aile bazinda arttirmak ve de aktif yaslanmay1
saglamak gelmektedir. Ozel sektdr ve STK’larin katkisi, kurumsallasmanin arttirilmasi yerine devletin
sosyal hizmet alanindan daha da cekilecegini gostergesidir. Diger taraftan, sosyal yardimlarin miktarinin
arttirtlmasi1 6nemli bir adim olsa da, yardimlarin ihtiyaci olan herkesin degil belirli kriterler {izerinden
yalnizca sinirlt bir kesimin kullanabildigi destekler oldugu diisiiniildiigiinde miktarin arttirilmasi yoksul-
lukla miicadelede ¢ok sinirli bir etkiye sahip olmaya devam edecektir. Aktif yaslanmadan kastedilen Yasl
Giindiiz Bakim Merkezleri gibi yerler araciligi ile yagh bireylerin hem giindelik ihtiya¢larinin kargilanma-
st hem de faaliyetlerde bulunmasina imkan verilmesi ise, daha 6nce de alt1 ¢izilen kurumsal hizmetlerin

daraltilmasi hedefi ile ¢elisiyor gortinmektedir.

Ote yandan siirekli ifade edilen “sosyal yardim-istihdam baglantisnin giiglendirilmesi” hem insanlarin
yapabilecekleri islerde istihdam saglanmasi hem de ihtiyaglar1 dogrultusunda sosyal yardim alabilmeleri
anlamina geliyorsa olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Bu gergevede, ISKUR da hazirladi-
g1 planda “sosyal yardim sahipliginin belirlenmesinde ISKUR tarafindan yapilan is tekliflerinin dikkate
alinmasi1” ifadesine yer vermektedir. Ancak, bu durumun kisinin istedigi iste ¢alisabilmesinin Oniine yeni
bir engel olarak ¢ikmasina ya da ISKUR’un yonlendirdigi isleri kabul etmeyenlerin aldig1 yardimlarin ke-
silmesi veyahut yardim basvurusunun reddedilmesine neden olacak sekilde uygulanmamasi biiyiik 6nem

tagimaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Strateji Belgesi’nde “koruyucu ailelerin ve engelli evde bakim

ticreti alanlarin sosyal giivencelerinin saglanmasi ve kayitl istihdama doniistiiriilmesi konusunda c¢alis-
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malar yapilacaktir” ifadesi bulunmaktadir. Sosyal glivence ve kayitli istthdam plani, kadin 6rgiitlerinin
yillardir dile getirdigi taleplerine bir yanit olarak ¢ok énemli bir adimdir. Ancak, hayata nasil gecirilece-

ginin yakindan takip edilmesi elzemdir.

Daha once de belirtildigi tizere Stratejik planin kapsadigi donemde “kurum bakimindan aile yanina dontis
caligmalar ile aile merkezli hizmetler artirilirken, yatili bakim hizmetleri azaltilacaktir” ve de “kurulus
bakimi son agsamada ve zaruri durumlarda uygulanacak bakim modeline doniistliriilmiistiir” denmektedir.
Devletin sosyal hizmet alanindan daha da ¢ekilece§inin bu kadar acik ve net bir sekilde ifade edildiginin
gozlerden kagmamasi gerekmektedir. Bu durum, bakima muhtag aile bireylerinin sorumlulugunun yal-
nizca kadinlarda goriildiigli bir aile anlayisinin hayatimizin her alanin1 giderek daha fazla etkileyecegi
politikalarin bir gostergesidir. Diger taraftan bakimi iistlenecek aile bireyi olmayan durumlarda bakima

muhtag kisinin durumu da belirsizlige terk edilmektedir.

Mevsimlik Tarim iscileri

Mevsimlik is¢iler yogun olarak insaat, turizm ve tarimda ¢alismaktadir. Mevsimlik kadin emegi tarimda

agirliklidir. Bu nedenle burada tarimdaki mevsimlik isgiler iizerinde durulmaktadir.

Mevsimlik gezici tarim is¢iligi, sabit bir yerde birkag ayligina ¢alisma seklinde degil, tarimsal islerin siir-
diirtildigli uzun bir dénem boyunca (bu donem genellikle Mart-Nisan aylarindan Kasim ay1 sonuna degin
stirmektedir) cocuklar da dahil aile iiyelerinin evlerinden ayrilarak birden fazla yerde gezici is¢i olarak ca-
lismalarini ifade etmektedir. Bu sekilde gezici olarak ¢alisan mevsimlik is¢iler, barinma, beslenme, temiz
icme suyu, hijyen vb. gibi konularda ciddi olanaksizliklar yasamaktadirlar. Genellikle ¢adirlarda kaldikla-
rindan bulunduklar1 b6lgenin yapisina bagli olarak bir yerde asir1 sicaklarla miicadele ederken diger taraf-
ta cadirlart sik sik sel sulari altinda kalabilmektedir. Kadinlar ise tarim is¢iligi diginda ailenin beslenme,

temizlik vb. gibi islerini yiirlitmek durumunda olduklarindan giin i¢inde ¢ok uzun saatler ¢alismaktadirlar.
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Bunlarin yani sira ulagim, barinma, saglik, egitim, giivenlik gibi konularda biiyiik problemler s6z konusu-
dur. Ayrica, kot ¢alisma kosullari, ticretlerin diistikliigt, is¢i sagligl ve giivenliginin yoklugu mevsimlik
tarim iscilerinin temel sorunlaridir. 50°den az is¢i ¢alistiran tarimsal isletmeler ve tarim isyerleri 4857
sayil1 Is Kanunu kapsami disindadir. Kapsam dis1 olmalar da iscilerin en temel yasal giivenceden yoksun
olduklar1 anlamina gelmektedir. Tarim is koluna iligskin 6zel bir yasa bulunmadigindan ve saglikli istatis-
tik tutulmadigindan, bu sektordeki net rakamlara ve tarim is¢ilerinin ¢alisma kosullarina iligskin glivenilir

bilgilere ulasmak da zordur.

Mevsimlik tarim is¢ilerinin neredeyse tamamu el¢i, dayibasi vb. olarak isimlendirilen aracilara baglidirlar

ve aracilik belgesi zorunluluguna ragmen aracilarin tamamina yakini bu belgeler olmadan ¢aligmaktadir.

Mevsimlik tarim ig¢ilerinin oncelikle sosyal giivenlik kapsamina alinmalari biiylik 6nem tasimaktadir.
Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii’niin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani’nda tarimda ¢alisan ka-
dinlarin sosyal giivenlik sistemine dahil edilmesi stratejisinde sorumlu kurum olan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1, yiiriittigii Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarimn Iyi-
lestirilmesi Projesi (MERTIP) kapsaminda strateji ve eylem plam hazirlandigini ifade etmektedir. Bu
kapsamda mevsimlik tarim is¢ilerinin ulagim, barinma, egitim, saglik, giivenlik, sosyal ¢evreyle iligkiler,
calisma ve sosyal giivenlik bakimindan mevcut durumlariin iyilestirilmesi i¢in hazirlanan ve miimkiin
oldugu oranda yerel imkanlarin da kullamldig1 projelerin desteklendigi sdylenmektedir. Ote yandan, ¢a-
lisma kosullarinin iyilestirilmesinin ve diger ihtiyaglarinin karsilanmasinin yalnizca projeler {izerinden
saglanamayacagi aciktir. Keza MEB, ILO destegi ile 2005 yilinda baslayan ve iki y1l siiren bir proje ger-
ceklestirmistir. “Pamuk Kadar Beyaz Bir Gelecek I¢in” adindaki proje Cukurova’da ¢ocuk is¢ilerin okul
hayatlarinin kesintiye ugramamasi i¢in ¢aligilan yerin en yakinindaki okula servisler araciligi ile taginma-
sin1 hedeflemekteydi; ancak yeterli bir basar1 saglayamamustir. Cocuklarin ¢alistiklari i¢in egitimden mah-

rum kalmalar1 yoksullugun dogrudan bir sonucu oldugundan ailelere bu geliri yerine koyacak destekler
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sunulmadigi siirece ¢ocuk isgiligin ortadan kalkmasi da miimkiin gériinmemektedir®® Aileleri mevsimlik
gezici tarim is¢iligl yaptid siire iginde okullarindan uzak kalan ¢ocuklarin, okuldan uzak kaldiklar1 siire
i¢inde yasadiklar1 kayb1 telafi etmelerine ve okula devam eden akranlarina yetismelerine yardim edebi-
lecek telafi egitim mekanizmalarinin yaratilarak uygulamaya konulmasina dair herhangi bir adim da s6z

konusu degildir.

2010/6 Sayili Basbakanlik Genelgesi cercevesinde uygulanan MERTIP’in sonuglarina dair ayrintili bir
bilgiye ulasmak da Bakanligin ilgili sayfasindan miimkiin olmamaktadir.? Mevsimlik Gezici Tarim Is-
¢ilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestirilmesi Strateji ve Eylem Plani’na baktigimizdaProje ile
ayni faaliyetlerin yer aldigin1 gormekteyiz. Oysa, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani’nda belirtildigi
iizere mevsimlik tarim is¢ilerinin sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in de
onlara 6zel yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Is Kanunu’na gore tarimda 51
isciden fazla is¢i ¢alistiran isveren kanun kapsamindadir. Dolayisiyla, mevsimlik iscilerin biiylik cogun-
lugu kanun kapsami disinda birakilmaktadir. Ayrica, yaptiklari islerin 30 giinden az siireksiz isler olmasi
yine Is Kanunu’ndan yararlanmalarini imkansizlastirmaktadir.’® Bu noktada isci saghigi ve is giivenligine
iliskin koruyucu diizenlemeler, 50 ve daha az sayida is¢inin ¢alistig1 is yerlerindeki tarim is¢ileri icin ge-

cerli degildir.

Projeler yoluyla barinma, ulasim, egitim gibi alanlarda proje siiresince birtakim ilerlemeler kaydedilmis
olsa da kalic1 ¢6ziimlerin iiretilmemesinin hem proje illeri disindaki yerlerde ve hem de projeler sonlan-
diktan sonraki siiregte sorunlarin devamina neden olacagi agiktir. Calisma Bakanlig1 verileri 300 bin mev-
simlik tarim is¢isi oldugunu sdylerken kayit dist ¢alisma ve ¢ocuk iscilerle birlikte bu sayinin 1 milyonu
buldugu tahmin edilmektedir (FES, 2012). Keza 2011 ve 2013 yillarinda Tarim Gogiiniin 6-14 Yas Gruba

28 http://www.bianet.org/cocuk/cocuk/97659-pamuk-kadar-beyaz-bir-gelecek-icin
29 http://www.metip.gov.tr/

30 http://www.bianet.org/bianet/siyaset/120955-mevsimlik-isciler-icin-yasa-gerekli
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Etkilerini dort ili kapsayacak sekilde ele alan arastirma, ¢cocuklarin giinde 10 saat galistiklari, barinma ve
temiz igme suyuna ulasim konusunda sikint1 yagadiklari, yeterli beslenemedikleri, saglik hizmetlerinden
yeterince faydalanamadiklari, egitimlerinin kesintiye ugradig, is giivenliklerinin olmadigi ve ¢ogu zaman
sOz verilen {cretleri alamadiklarini géstermistir.’' Dolayisiyla, projeler yoluyla sinirli bir alanda belirli
konular1 kapsayan ¢oziimler iiretilmesi resmin biitiiniinde bir degisime yol agmamakta, s6z edilen arastir-

manin da gosterdigi iizere sorunlar devam etmektedir.

31 http://www.bianet.org/biamag/emek/149913-mevsimlik-tarim-iscisi-cocuklarin-durumu-kaygi-verici
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2013 yilinda KEIG Platformu’nun yaymladig Tiirkiye’de Kadin Emegi ve Istihdami1 Sorun Alanlar1 ve
Politika Onerileri baslikli raporda kadin istihdaminin diisiikliigii ve kayit dis1 ¢alismanin -6zellikle tarim
sektorlinde- yiiksekligi, kadinlarin hane i¢i sorumluluklarinin istihdama katilimlarinin 6niindeki en temel
engellerden biri olusu, kadinlar1 ev i¢inde konumlandiran ve yalnizca hane i¢i sorumluluklari tizerinden
tanimlayan muhafazakar yapi ve aile odakli sosyal politika anlayisi, erkek egemen iliskilerin yayginligi,
kadin istthdamin1 arttirmaya yonelik politikalarin isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi temelinde sekillen-
mesi gibi sorun alanlarini ortaya koymaktadir. Yukarida degerlendirilen metinler 1s18inda denilebilir ki,
2013 raporundaki belirlemeler halen gegerliligini korumaktadir. Kadin istihdamindaki artisin devam ede-
cegi, ancak bu artisin niteliksiz olarak diisiiniilen ve giivencesiz islerde -esnek ¢alismanin artisina paralel
olarak- gerceklesecegi goriilmektedir. Kayit dis1 calismayi kayit altina alma ¢abalari ise sosyal giivenlik
sisteminin getirdigi kazanimlardan yararlanma kosullarini yerine getiremeyen bir ‘esnek giivenceli’ is¢i

grubunun dogmasina yolagacaktir.

Toplumsal cinsiyet esitligini hedeflemek yerine kadinin yalnizca hane i¢i sorumluluklari ile tanimlandigi
bir aile anlayisinin yayginlastirilmasina yonelik sosyal refah politikalarinin dntimiizdeki giinlerde 6zellik-

le kadinlar tizerindeki olumsuz etkilerinin giderek daha fazla hissedilecegi agiktir.

Halihazirda yetersiz olan kurumsal bakim hizmetlerinin sinirlandirilmasi ve yalnizca aile yaninda baki-
min tesvik edilmesi, 6zellikle alt gelir grubundan kadinlarin ya isgiicii piyasasina hi¢ katilmayarak ya da
evden ¢ikmaya gerek kalmadan ¢ok diisiik ticretlerle, giivencesiz ve geleceksiz olarak ev eksenli islerde

calismak zorunda kalacagi anlamina gelmektedir.
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Taleplerimiz

Isgiicii Piyasasi
e (Calisma saatlerinin, tam zamanli statiisiinii koruyarak azaltilmasi ve is kosullarinin iyilestirilmesi,

o Insana yakisir is kosullarma sahip, yasal bakim izinlerine, izin sonras1 is garantisi hakkina ve sos-
yal haklara erisimi temel alan kayith istihdamin standart hale getirilmesi, ve esnek ve gilivencesiz

calisma bigimlerinin tesvik edilmemesi,

e Kadin istthdaminin insan onuruna yarasir islerde artirilmasinin esas alinmasi, ¢alisma yagaminda

cinsiyet esitligini saglamaya yonelik yasal diizenlemeler yapilmas1 ve uygulanmasi,

o s ve is dis1 yasami uzlastirma politikalarinin, &ncelikle toplumsal cinsiyet esitligi hedefine vara-

cak araglar olarak kullanilmas1

Cocuklarin ve Yasli/Engelli Bireylerin Bakimi

o Ebeveynlerin farkli yasam ve ¢alisma kosullar1 ile uyumlu; siire, sunulan hizmetin tiirii ve mekan
gibi agilardan gesitlendirilmis; sosyal hak olarak ticretsiz sekilde diizenlenmis; verilen bakimin ve
egitimin, ailelerin gelir diizeyleri arasindaki farklardan ve esitsizliklerden etkilenmeyecek kalite-
de oldugu erken ¢ocukluk ve bakim ve egitim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve 0-6 yas grubunu

kapsamasi,

o Ilkdgretim ¢agindaki cocuklar icin okul saatleri disinda ¢ocuklarin gelisimini saglayacak etiit sa-
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atleri uygulamalarinin emek piyasasi mesai saatleri ile uyumlu olarak tasarlanmasi ve yayginlas-

tiritlmast,
o Ucretli dogum izninin 24 haftaya ¢ikarilmast,

o Toplam 12 ay iicretli ve en az iki ayinin babadan anneye transfer edilemez (sadece babalar tarafin-
dan kullanim hakkini1 igeren) ebeveyn izni verilmesi ve bu iznin babalar tarafindan amacina uygun

olarak kullanilmasinin tegvik edilmesi ve denetlenmesi,
o Ebeveyn izninin ¢ocuk ilkokula baslayana kadar gerektiginde esnek kullaniminin miimkiin olmasi,
e Izinlerde is¢i/kamu ¢alisan1 ayrimiin ortadan kaldirilmast,

e ILO 183 No’lu Sozlesmesinin (Annelik Koruma S6zlesmesi) imzalanmasi ve gerekli denetim me-

kanizmasini kurulmasi,

e Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla ve Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurt-
larina Dair Yonetmelik’te belirtildigi izere 150°den ¢ok kadin is¢i ¢aligtiran isyerlerine kres agma

zorunlulugu getiren maddenin, 150’den ¢ok ¢alisani olan seklinde degistirilmesi,

e Ancak yukaridaki maddenin 150’den az ¢alisan1 olan isyerlerin istihdam edilen ebeveynler agi-
sindan diglayiciliginin yani sira cocuk sayisinin artip azalmasina bagli olarak maliyetlerin de artip
azalmasi ve siirdiiriilebilirliginin diisiik olmasi nedeniyle temel¢dziim olarak her belediyede yeter-

li yerin saglandig1 kamu kreslerinin agilmasi,

e Belediyelerin yillik plan ve programlarina somut hedefler koyarak erken ¢ocukluk bakim ve egi-

tim hizmetleri i¢in gerekli kaynaklar1 ayirmasi,



ESNEKLESME VE ENFORMELLESME KISKACINDA

TURKIYE'DE KADIN EMEG VE iSTIHDAMI:
POLITIKA METINLERI CERCEVESINDE BiR ANALiZ

e Organize sanayi bolgelerinde agilacak kreslerin iicretsiz olmasi ve ¢gocuklarin sagligini tehdit ede-

cek tiretimlerin yapildig1 yerlerden uzak konumlanmasi,

e Kamu kurum ve kuruluslarindaki kreslere kamu biit¢esinden harcama yapilmasinin 6niiniin agil-

mast ve kapatilan kamu kreslerinin yeniden agilmasi,

e Kamu kreslerindeki bos kontenjanlara kamu personeli olmayan ebeveynlerin ¢ocuklarinin da ka-

bul edilmesi,

e Diger bagiml aile bireylerinin (yasl, engelli, hasta) bakimina yonelik kurumsal hizmetlerin me-

kan, siire, sunulan hizmetin tiirii gibi acilardan g¢esitlendirilerek yayginlastirilmasi,
Ev iscileri

e ILO’nun 189 No’lu “Ev Iscileri I¢cin Insana Yakisir Is” s6zlesmesinin onaylanarak i¢ hukukun
sOzlesme ile uyumlu hale getirilmesi ve yapilacak olan yasal diizenlemelerin go¢men kadinlar1 da

kapsamasi,

e 189 sayili ILO Sozlesmesi esas alinarak ev iscilerinin de diger isciler gibi sosyal giivence ve or-

giitlenme hakkina sahip olmalarinin saglanmasi,
e Meslegin net bir taniminin ve hizmetlerin siniflandirilmasinin yapilmasi,

e Ev iscileri i¢in ¢aligtiklar1 isyeri olan evin 6zel kosullarin1 g6z oniine alan bir is¢i sagligi ve gii-

venligi yasasi ¢ikartilmast,

¢ Ev hizmetleri alanindaki ¢alisan is¢i sayisi, is kazalari, meslek hastaliklar1 vb. ¢alisma durumunun

tespiti icin TUIK tarafindan istatistiksel veriler elde edilmesi,
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Ev Eksenli Calisanlar
e [LO 177 Sayil1 Evde Calisma S6zlesmesi imzalanmasi ve gerekli diizenlemelerin yapilmast,

o Ev-eksenli ¢aliganlarin kendi orgiitlerini kurma, bunlara iiye olma ve faaliyetlerine katilma hakla-

rin1 kullanabilmeleri i¢in yasal diizenleme yapilmasi,

« Isyeri ev oldugu icin, kayith calismanin ve calisma kosullarinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-

kanlig1 tarafindan denetlenebilmesi i¢in 6zel diizenlemeler getirilmesi,

o Ev eksenli ¢alisanlarin konutlarinda mal ya da hizmet tiretirken is saghig1 giivenligi 6nlemlerinin

alinmasinin saglanmast,

e Ev eksenli ¢alisanlarin mesleki olarak taniminin yapilmasi, ISKUR’a bagvurmalar ile ilgili gerek-

li diizenlemelerin yapilmasi,

o Ev-eksenli calisanlar i¢in 6zellikle yerel yonetimler tarafindan hem yash ve ¢ocuk bakimi konu-
sunda hem de hukuksal konularda danigsmanlik yapmak amaciyla destek ve danigmanlik hizmet

birimlerinin olusturulmasi,

. Mevsimlik Tarim iscileri
e Mevsimlik tarim iscilerinin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi,
e TUIK tarafindan diizenli istatistiklerin tutulmast,

e Kiiciik ¢ocuklar i¢in ¢alisilan tarlalarin yakinlarinda bakim merkezlerinin, okul cagindaki ¢ocuklar i¢in

de telafi egitim merkezlerinin agilmasi,



Sosyal Hizmet ve Yardimlar
Sosyal yardimlarin ihtiya¢ temelinde niifusun tamamini kapsayacak sekilde verilmesi,

Sosyal yardimlarin tek bir ¢at1 altin toplanmasi ve dagitilmasi siirecinin seffaf bir sekilde ytirtitiil-

mesi,

Kaliteli ve ulagilabilir kurumsal hizmetlerin yayginlastirilmas: ve bireylerin ihtiyaglar ¢erceve-

sinde alternatif hizmet modellerinin gelistirilmesi,

Tek ebeveynli ailelere biitlinciil ve kurumsal destek saglanmasi,

Sosyal Giivenlik
Saglik hakkindan faydalanabilmek i¢in prim édemesi zorunlulugunun ortadan kaldirilmast,
Ozel saglik sigortaciliginin devletin vermesi gereken saglik hizmetlerinin yerine gegmemesi,

Kidem ve emeklilik hakkinin emek piyasasinin kosullar1 goz oniine alinarak yeniden diizenlenme-

si ve ¢alisan niifusun tamamini kapsayacak sekilde genisletilmesi,

Evde bakim aylig1 alanlarin sosyal giivence kapsamina dahil edilmesi.
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POLITIKA BELGELERI ve KAYNAKCA

10. Kalkinma Plam

http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss476.pdf

2014 Y1l Programi

www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/11/20131102M1-1.docx

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin hazirladigi 2014-2017 Stratejik Plani

http://sgb.aile.gov.tr/upload/Node/20076/files/stratejik_plan_2013_2017.pdf

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 2014 Y1il1 Eylem Plan1

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/csgb/hizmetlerimiz/yayin-
lar/2014_mep

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 2014-2018 Stratejik Plan1

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/sgb/dosyalar/strplanyeni

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanl1§12014-2023 Ulusal istihdam Stratejisi Belgesi

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140530-7-1.pdf



http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss476.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/11/20131102M1-1.docx
http://sgb.aile.gov.tr/upload/Node/20076/files/stratejik_plan_2013_2017.pdf
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/hizmetlerimiz/yayinlar/2014_mep
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/hizmetlerimiz/yayinlar/2014_mep
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/sgb/dosyalar/strplanyeni
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140530-7-1.pdf
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ISKUR 2013-2017 Dénemi Stratejik Plani

http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/raporlar.aspx#dltop

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii'niin Ulusal Eylem Plan1 izleme Raporu

http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/2012/uep 2011.pdf

Kalkinma Bakanlig1 Orta Vadeli Program

http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/OrtaVadeliProgramlar/Attachments/9/Orta%20Vadeli%20Prog-
ram_2014-2016.pdf

Maliye Bakanligi 2013-2017 Stratejik Plani

http://www.maliye.gov.tr/Documents/Maliye%20Bakanli1$1%202013-2017%20Stratejik%20Plani.pdf

Maliye Bakanlig1 2014 Performans Programi

http://www.maliye.gov.tr/PerformansProgrami/TR/Maliye%20Bakanl1$1%202014%20Y111%20Perfor-
mans%20Proogram1/2014%20Y111%20Maliye%20Bakanlig1%20Performans%20Programi.pdf

Milli Egitim Bakanlig1 2010-2014 Stratejik Planm

http://sgb.meb.gov.tr/Str_yon_planlama V2/MEBStratejikPlan.pdf

Sosyal Giivenlik 2014 Performans Programi

http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/6dc167b6-0281-4019-befd-3c679a5¢0d2e/2014_performans_
programi.pdf?MOD=AJPERES



http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mce/2012/uep_2011.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/OrtaVadeliProgramlar/Attachments/9/Orta%20Vadeli%20Program_2014-2016.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/OrtaVadeliProgramlar/Attachments/9/Orta%20Vadeli%20Program_2014-2016.pdf
http://www.maliye.gov.tr/Documents/Maliye%20Bakanlığı%202013-2017%20Stratejik%20Planı.pdf
http://www.maliye.gov.tr/PerformansProgrami/TR/Maliye%20Bakanlığı%202014%20Yılı%20Performans%20Proogramı/2014%20Yılı%20Maliye%20Bakanlığı%20Performans%20Programı.pdf
http://www.maliye.gov.tr/PerformansProgrami/TR/Maliye%20Bakanlığı%202014%20Yılı%20Performans%20Proogramı/2014%20Yılı%20Maliye%20Bakanlığı%20Performans%20Programı.pdf
http://sgb.meb.gov.tr/Str_yon_planlama_V2/MEBStratejikPlan.pdf
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/6dc167b6-0281-4019-befd-3c679a5c0d2e/2014_performans_programi.pdf?MOD=AJPERES
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/6dc167b6-0281-4019-befd-3c679a5c0d2e/2014_performans_programi.pdf?MOD=AJPERES
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ACEV ve ERG, Erken Cocukluk Egitim ve “4+4+4” Diizenlemesi, 2013, http://erg.sabanciuniv.edu/sites/
erg.sabanciuniv.edu/filess ACEV.ERG_ECE_PolitikaRaporu.pdf

Friedrich Ebert Stiftung, Tarimda Mevsimlik is¢i Go¢ii: Tiirkiye Durum Ozeti, http://www.festuerkei.org/
media/pdf/D%C3%BCnyadan/d%C3%BCnyadan_12%20(1).pdf

Ipek ilkkaracan (Der), Is ve Aile Yasamini Uzlastirma Politikalari, Istanbul: Kadinmn Insan Haklar1 Yeni
Cozlimler Vakfi, 2010

KEIG, Genelgenin Ardindan istihdamda Kadinin Durumu Arastirmasi, 2012

http://www.keig.org/content/raporlar/genelgenin.%20ardindan.ara.rapor.kasim.2012.pdf

KEIG, Tiirkiye’de Kadin Emegi ve istihdami: Sorun Alanlar1 ve Politika Onerileri 2, 2013 http:/www.
keig.org/content/raporlar/2013%20politika%20metni%20keig.pdf

OECD, Starting Strong III: A Quality Toolbox for Early Childhood Education and Care, 2012, http://
www.oecd.org/edu/school/49325825.pdf



http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/ACEV.ERG_ECE_PolitikaRaporu.pdf
http://erg.sabanciuniv.edu/sites/erg.sabanciuniv.edu/files/ACEV.ERG_ECE_PolitikaRaporu.pdf
http://www.keig.org/content/raporlar/genelgenin.%20ardindan.ara.rapor.kasim.2012.pdf
http://www.keig.org/content/raporlar/2013%20politika%20metni%20keig.pdf
http://www.keig.org/content/raporlar/2013%20politika%20metni%20keig.pdf
http://www.oecd.org/edu/school/49325825.pdf
http://www.oecd.org/edu/school/49325825.pdf
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