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ONSOZ

2008 y1hinda gelismis Ulkelerde baslayan ekonomik kriz, buglin gelismekte olan tlkeleri de etki-
si altina alarak kiiresel bir buhrana donusti. Krizin etkileri Gretimde hizh bir ¢cokme ve issizligin
tirmams1 olarak kendini gosteriyor. Toparlanma ve krizden ¢ikis i¢in henliz yeterince 151G1n go-
rilmedigi, krizin boyutlannin nereye kadar uzanacaginin kestirilemedigi bir donemin i¢indeyiz.

Krizin milyonlarca issiz yaratmasi, yoksullugu siddetlendirmesi beklenirken, kadinlar da bu durum-
dan fazlasiyla etkilenecek. Sadece krizler nedeniyle degil, ekonominin cinsiyet¢i yapis1 nedeniyle
kadinlara yonelik ayn bir yaklasimin gerekli oldugunu diistinliyoruz. Bu ekonomik sistemde kar
edebilmenin 6nkosullanndan biri, cinsiyetci esitsizliklerin ve erkek egemen yapilann varhgini gi¢-
lenerek strdiirmesi. Kadinlar hem is hem de ev yasaminda baski ve esitsizlige maruz kahyor.

Bu nedenle, KEIG tam da krize denk gelen bu dénemde kadinlarnn ekonomik yasam icindeki ye-
rini sorgulamak, sorunlan saptamak ve ¢6ziim onerileri sunabilmek icin bu raporu hazirladi. Ra-
porda; kadinlann isgiicii piyasalanndaki durumu, sosyal glvenlik meselesi, kadin istihdamina
¢6zim olarak bugtine kadar onerilen konulara yonelik elestiriler ve ¢6ziim onerileri yer ahyor.

Rapor, KEIG Platformunu olusturan kadin emegdi ve istihdam alaninda cahisan 27 kadin Sivil
Toplum 6rgiitii tarafindan birlikte yazildi. Kadin Emegi ve Istihdam Girisimi Platformu, alanin-
da cesitli politikalar tretip bu politikalanin savunuculugunu lye orgutleriyle birlikte hem yerel
hem de ulusal alanda harekete gecirmeyi hedefler.

Raporda emegi gecen biitiin kadinlara KEIG Platformu adina tesekkiir ediyoruz.
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KEIG KADIN EMEGI VE IsTIHDAMI Girisimi PLATFORMU UYELERI

® Antalya Kadin Danmisma ve Dayamisma Merkezi (Antalya) ® Avalar Ev Eksenli Cahisan Kadinlar
Kiiciik Sanat Kooperatifi (Istanbul) ® Bekev Buca Evka 1 Kadin Kiiltiir ve Dayanisma Evi (Izmir)
® Canakkale Girisimci Kadinlar Uretim ve Pazarlama Kooperatifi (Canakkale)

® Cekev Cigli Evka-2 Kadin Kiiltiir Evi (Izmir) ® Elder Kadin El Emegini Degerlendirme Dernegi
(Canakkale) ® Ev Hanimlan Dayamsma ve Kalkindirma Dernegi (Adana) ® Girisimci Kadinlann
Desteklenmesi Dernegi (Denizli); Izmir Kadin Dayamsma Dernegi (Izmir)

® KADAV Yeni Adim Kadin Sitesi (Kocaeli) ® KA-DER (Istanbul) ® Kadin Egitim ve Istihdam
Dernegdi (Ankara) ® Kadin Emegi ve Sosyal Cahsma Grubu (Ankara) ® Kadin Mihendisler Grubu
(Istanbul) ® Kadin Sendikacilar Grubu (Istanbul) ® Kadimn Insan Haklan Yeni Coziimler
Dernegi (Istanbul) ® Kadinlarla Dayanmisma Vakfi (Istanbul) ® KAGIDER (Istanbul)

® Kamer Vakfi (Diyarbakir) ® KEFA Kadin Emegi Cahsan Feminist Arastirmacilar (Istanbul)

® Kirkoruk Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Kooperatifi (Ankara)

® Petrol Is Kadin Dergisi (Istanbul) ® Selis Kadin Damsmanhk Merkezi (Diyarbakir)

® Sosyal Kalkinma ve Cinsiyet Esitligi Politikalan Merkezi (Istanbul) ® Tiirk Tabipler Birligi
Kadin Hekimlik ve Kadin Saghk Kolu (Ankara) ® Van Kadin Dernegi (Van)

® Yasam Evi Kadin Dayamsma Dernegi (Urfa).
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GIRIS

TURKIYE'DE KADIN EMEGI VE ISTIHDAMI
SORUN ALANLARI VE POLiTikA ONERILERT

KEIG KADIN EMEGI VE IsTIHDAMI GirisiMi PLATFORMU®

Son otuz y1ldir yasamlanmizi kusatan neoliberal sistem, sonunda diinyay1 tahribatinin ne 6l¢u-
de derinlesecedi ve siirecegi tahmin edilemeyen bir ekonomik krizin i¢ine itti. Neoliberal politi-
kalann tahribati, ashnda varolan ekonomik krizle de sinirh degil; bugiin ¢evre, gida ve enerji
krizleri ile de kars1 karsiyayiz.

Bu esitsiz ve yikicl sistemin bugtinku krizi, kiiresel 6lcekte issizligin ve yoksullugun trkitiici bo-
yutlarda artmasina neden oldu. Onceki krizlerin cogunda oldugu gibi, bu krizden cikis icin de
devlet miidahalesi tek care olarak sunuluyor. Basta gelismis tilkelerde olmak lizere diinyanin pek
cok uilkesinde kamu kesimi, art arda ac¢ilan kurtarma paketleri ile sistemi yeniden isler hale ge-
tirmek i¢in finans kesiminin ve biiylk Ureticilerin zararlanm lstlenmek zorunda kaldi. Bu paket-
lerin maliyeti, ilerdeki donemlerde kamunun i¢ ve dis borcunun artmasina, faizlerin yiiksek kal-

1 KEIG, kuruldugu 2006 yihindan beri kadin emegi ve istihdanm cercevesinde var olan sorunlan belirleyip, politika dnerileri tireterek
kadinlann 6zgiirlesmesi yolunda temel haklannin siirekli takipcisi olmay1 amaclayan bir platformdur. KEIG (www. keig.org) kadin
emegi ve istihdarm alaminda ¢ahsan yirmi yedi kadin 6rgitinin platformudur.
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masina, enflasyona, lcret ve maaslann reel olarak diismesine, kamu hizmetlerinin kisiimasina
ve vergi artislanna yol acarak yine toplumun ve 6zellikle de kadinlann omuzlanna yuklenecek.

Bu sistemi besleyen onemli kaynaklardan biri de cinsiyetgi esitsizlikler. Kapitalizm erkek egemen ya-
pilar ve iliskiler icinden kanm artiracak mekanizmalar olustururken, erkek egemen sistemin daha da
gliclenerek varhgm siirdiirmesine neden oluyor. Ornegin, ne devletin ne de isverenin cocuk ve yas-
I bakim hizmetlerinin yaygin olarak saglanmas i¢in her hangi bir gayret sarfetmemesi ve maliyet
listlenmemesi, erkek egemen sistemin kadinlara bictigi roliin bir sonucu. Ote yandan, ancak bu sa-
yede yerel ya da kiiresel lireticiler, evlerinde son derece duslik licretlerle parca basi is yapan kadinlar
bulabiliyor. Boylelikle hem kapitalist sistemin, hem erkek egemen sistemin evlere mahk{m ettigi ka-
dinlara verilen licret, aym isi yapsalar dahi, disuk bir atolye iscisi Ucretinin ¢ok altinda olabiliyor.

Kadinlar, aile ve toplumun ihtiyac duydugu ev islerinin ve bakim hizmetlerinin (¢cocuk ve yash
bakimi, hasta bakimi gibi) hemen hemen timdini Ustlenmis durumdalar. Bu islerin 6nemli bir
kismimin kamusal hizmetler kapsaminda verilmesi, merkezi ve yerel yonetimlerin girisimleriyle
agilacak kres ve yuvalarla karsilanmasi gerek. Oysa, kamu harcamalanna kisitlar getiren neolibe-
ral politikalar, bakim hizmetlerinin piyasalasmasini tesvik ediyor ve bu tiir hizmetleri parasi ola-
nin satin alip, parast olmayanin mahrum kalacag bir hale déniistiiriiyor. Ozellikle ekonomik kriz
donemlerinde, devlet biit¢esinden bu tir kamusal hizmetlere aynlan para daha da kisildigindan
bakim hizmetleri, hacim ve yogunluklan artmis olarak kadinlann iizerine yikihyor. Ote yandan,
ailelerin gelirleri de distugu i¢in daha 6nce piyasadan satin alinabilen hizmetlerin de evde ka-
dinlar tarafindan ustlenilmesi s6z konusu. Boylece kadinlar bir yandan ev islerine ve bakim hiz
metlerine daha fazla emek sarf ederken, diger yandan da issiz kalan ya da geliri diisen erkekle-
rin durumunu telafi etmek i¢in, para kazanabilecekleri her tiirlii isi kabul eder duruma geliyor.

Kriz donemlerinde ilk isten ¢ikarilanlann kadinlar oldugu soylenir. Bu durum genelde dogru olsa
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da, baz sektorlerde goreli olarak ylksek Ucretli ve sosyal glivenceyle calisan erkekler isten ¢ikar-
tihirken yerlerine daha ucuz ve uysal isglicl olarak kadinlann alincdhig1 da bilinen bir gergektir. Bu
tur ornekler bize kadin ve erkekler arasinda varolan cinsiyetci esitsizlik ve tahakkiim iliskilerinin
ev ve evdist mekanlar arasinda geciskenlik ve tamamlayiailik iginde oldugunu gosteriyor. Ev icin-
deki ve disindaki kadin/erkek rol dagihmi birbirini besleyerek glicleniyor. Bunun da 6tesinde cin-
siyetci sistem diger tiim toplumsal esitsizlik ve tahakkim bi¢imleri ile besleniyor. Tam da bu ne-
denle, biz, sadece kadinlar lizerinde var olan tahakkiimiin ve kadin/erkek esitsizliginin degil, top-
Tumsal yasamda var olan tiim esitsizliklerin ortadan kalktigi bir diinya istiyoruz. Ekolojik denge-
nin, gida guvenliginin saglandidi, somurinin, baskinin, siddetin ve savaslann olmadig bir diin-
ya istiyoruz. Kadinlann kurtulusunun ancak boyle bir diinyada mimkiin olacagim diisiinuyoruz.

Esitlik¢i yasal degisiklikler cinsiyetci baskilann ortadan kaldinlmas icin olmazsa olmaz bir ilk
adim teskil etse de, bunlarn her tirli esitsizlik uygulamasinin ortadan kalkmasi icin tek basla-
nna yeterli olmadiklann biliyoruz. Cinsiyetci tahakkiim pratiklerinin, bir Glkenin kaynak kulla-
nmindan aile butcesindeki harcama kalemlerine, sosyal korumadan ¢evre kosullarnna ve altya-
p1 hizmetlerine, okul saatlerinin dizenlenmesinden kres ve yuvalann varhgina, kadinlara kars
uygulanan siddetten kadinlan cinsel nesne olarak gérmeye ve dayatmaa toplumsal cinsiyet rol-
lerinin evrilmesine kadar uzanan uc¢suz bucaksiz vecheleri oldugunu biliyoruz.

KEIG Platformu olarak, bu cahsmamizda, Tiirkiye ve baska iilkelerdeki kadin hareketlerinin birikim-
lerinden yararlanarak kadinlann kars1 karsiya kaldigi tahakkiim ve aynmahg@a yol acan her turlii
yapy, iliski, yasa ve uygulamalann ortadan kaldinlmasiicin bir adim olarak 6zellikle ekonomik alan-
daki temel sorunlan saptamaya cahstik. Bu sorun alanlarinda oncelikli olarak yapilmasi gereken de-
gisiklikler ile ilgili 6neriler olusturduk. Gerek sorun alanlan, gerekse 6neriler konusundaki saptama-
lanmiz elbette istedigimiz bi¢cimde bir diinya yaratmak i¢in henliiz yetersiz. Yolumuz uzun.
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TEMEL SORUN ALANLARI

Kirsal alanda kadin istihdami ve tanmdan kopus

Tanmesal istihdamdaki hizh azahsa ragmen, tanmin kadinlann hala en ¢ok istihdam edildigi alan ol-
ma 0zelligi suirmektedir. Toplam kadin istihdami i¢inde tanmsal istihdamin pay1, Kasim 2008 veri-
lerine gore %45'tir.? Tanmsal gelirlerin azalmasi, erkeklerin bu sektorii giderek terk etmesine ve boy-
lece tanmin kadinlasmasina yol acrmstir. Kadinlar kirsal alanda ailelerine sunduklan bakim hizmet-
lerinin yam sira hem ev icinde lretim (ekmek, salca, peynir, yogurt vb. yapirm) faaliyetlerini strdir-
mekte, hem de ev disinda tanmsal liretime katilmaktadir. Kiiclik ve orta buyukliikteki isletmelerde
emek yogun isleri cogunlukla kadinlar Ustlenmektedir; is yukleri genellikle erkeklerden fazladir.

Yalnizca evici emek harcamakla kalmayip, zor kosullarda ve agir is yuiki altinda tarnmsal lUretime
katilmalanna ragmen, kadinlann 6nemli bolimu, ailelerinin erkek lyelerinin topraklannda ¢ahs-
makta ya da lcretli iscilik veya pazarlama gibi faaliyetlerden elde ettikleri gelire erkekler tarafin-
dan el konulmaktadir. Miras yasalanna gore simdiye dek 6nemli oranda topragin kadinlann eline
ge¢mesi gerekirken, bu durumun 6zellikle Dogu ve Giineydogu bolgesinde gerceklesmemis oldu-
gunu goruyoruz. Kadinlar, ataerkil gelenekler cercevesinde halad yasal haklarindan erkekler lehine
vazgecmek durumunda kalmaktadir. Diger bir sorun ise tannmda kadinlarin %98"inin kayitdis ¢a-
hismasidir. Kirsal alandaki kadinlann 6nemli bolimi sosyal glivenlik semsiyesinin disindadir.

Kadinlar, topraksiz ve az toprakh ailelerde ise gezici veya gecici isci olarak uretime katihrlar. Ge-
zici tanm iscileri, tanmsal istihdamdaki en dezavantajli grubu olusturmaktadir. Onemli bir bé-

2 Metindeki istatistikler, aksi ifade edilmedigi sirece, TUIK Hane Halki isg[]c[] Anketi Sonuclan’ndan alinmistir.
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Tim Kirt kokenli olan bu isciler gittikleri yerlerde zaman zaman etnik kokenleri nedeniyle de
kotli muameleye maruz kalmaktadir. Barinma, saghk, ¢cahisma, beslenme ve ulasim kosullan son
derece olumsuz oldugu gibi lcretleri de dustiktir. Cahistiklan tanmsal alamin yakinlanndaki der-
me catma cadirlarda kalmak zorunda olup sihhi tuvalet, banyo, camasirhane, mutfak ve temiz
icme suyu gibi olanaklara sahip bulunmamaktadirlar. Kadinlar, bu olumsuz kosullar icinde ye-
mek pisirme, camasir, bulasik yikama, ¢cocuklanna bakma gibi isleri yerine getirmeye calismak-
tadir. Ote yandan, cahsacaklan bélge ile kdyleri arasindaki ulasim, yasamlann tehdit eden ko-
sullarda saglanmaktadir. Gezici tanm iscilerinin toplanmasi, ¢alisacaklan yerlere gitmesi ve ¢a-
Tisma bicimleri yogun bir ataerkil iliski sistemi icinde gerceklesmektedir.

Kadinlann tanmsal istihdamdan c¢ekilmesi de acil ¢6ziim bekleyen bir sorun alamdir. Tanmsal
mekanizasyon veya kente go¢le tanmsal ugraslardan ¢ekilen kadinlar, tanmdisi istihdam olanak-
larina kolayca erisememekte, bunun sonucunda ev kadini olmak veya kentte enformel islerde ca-
hsmak gibi iki secenekle kars1 karsiya kalmaktadir. 1980’Terden itibaren tanmda uygulanmaya
baslanan neoliberal politikalar, 6zellikle 2001'den itibaren tarnmsal desteklerin kaldinlmasi ve
dogrudan gelir destedine gecis ile ivme kazanmus, kiiclik Ureticiligin tasfiyesine ve tanmsal lire-
tim alanlan ile hayvan sayisinin sirekli bicimde gerilemesine yol acrmistir.

Bu politikalann bir sonucu olarak 2001-2007 arasinda ¢ogunlugu Ucretsiz aile iscisi olmak lizere
tarnmda calisan 1 164 milyon kadin tanmsal istihdamin disina itilmis, kirsal alanda kadin istih-
dam oram bu 6 y1l icerisinde tam 10 puan gerileyerek %41'den %31’e diismis, kirsaldaki tarim-
dis1 kadin issizlik orani ise %11’'den %19'a yiikselmistir. Sonuc olarak tanmsal istihdamdan hiz-
T1 bir kopus s6z konusu olmakla birlikte, tarimdisi istihdam olanaklannin, kadinlar acisindan, or-
taya ¢ikan agqig1 telafi etmekten son derece uzak oldugu goriilmektedir.

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
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Kentlerde kadin istihdami dusuk

Kentlerde yogunlasan tanmdisi sektorlerdeki istihdam artisy, isglicline katilan niifustaki artisin cok
gerisinde kalmaktadir. Hilkiimetler, kars1 karsiya oldugumuz duslik istihdam sorununun esas ola-
rak kadin istihdamimin diistikligu veya kadinlann istihdamdan dislanmasi sorunu oldugunu gor-
mezden gelmektedir. Kentlerde 15 yas lstlindeki 5 kadindan sadece 1% istihdam edilmektedir.

Nifus Sayim verilerine gore 1955-1990 aras1 Tirkiye'deki ekonomik bliylime siireci, kadinlar
icin tanmdis1 sektorlerde sadece 1.3 milyon is yaratirken, erkekler icin 5.5 kat daha fazla, 7 mil-
yona yakin is yaratmistir. Yani tanmdan ziyade sanayi ve hizmetlere yonelik ekonomik kalkin-
ma stireci cinsiyet esitsizliklerini besleyen bir blylimeyi icermektedir. Bunun bir sonucu olarak
Tlrkiye diinyadaki en dustk kadin istihdam oranina sahip 10 tlkeden biridir.

19807erden beri hiikiimetlerin, uluslararasi rekabet edebilirligi emek yogun iriin ihracatina da-
yandirmasi sonucu konfeksiyon lretimi gibi emek yogun sektorlerde ¢ahisan kadinlarin sayisi
artrmistir. Ancak, kadinlar kicuk atolyelerde kot ¢calisma kosullannda duslik licretli, gluivencesiz
ve diizensiz isler yapmaktadir. Boylelikle, kayit dis1 sektor giderek genislemis, ihracata yonelik
uretim ve ticarette genellikle kadinlann kayitdis1 emekleri kullanihir olmustur.

Kayitdisi istihdam

Aralik 2008 verilerine gore toplam kadin istihdaminmin %58 kayit dis1 kosullarda cahismaktadir;
erkekler icin bu oran %38’dir. 2000'Ti y1llarda kayitdisi istihdam alaminda yasanan 6nemli bir ge-
lisme, tanm disindaki kayitdist islerin artis hizinin tarnmdisi istihdamin artis hizimin iki kat1 ol-
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masidir. Kentsel alanlarda yaratilan marjinal ve kayitdisi islerde daha cok kadinlarnn ¢ahstinldi-
g1 g0z onune alindiginda, tanmdis1 alanda meydana gelen bu istihdam artisinin 6nemli bir kis-
minin kadin emegine yoneldigi soylenebilir. Resmi istatistiklerin kayitdisithgin tamaminm ol¢emi-
yor oldugu dustinulirse, kadinlann kayitdisi cahisma oranlannin belirtilen rakamlardan daha da
yuksek oldugu agiktir.

Kadinlar imalat sanayi veya hizmet sektorlindeki kiiclik aile isletmelerinde licretsiz aile iscisi ola-
rak, hem emeklerinin karsihginda bir gelir elde etmeden hem de kayitdisi olarak cahistinimakta-
dir. Gerek imalat sanayiinde, gerek hizmetler sektoriinde kendi hesabina ¢ahsan kadinlar arasin-
da da kayitdisi calisma cok yaygindir (%79) ve erkeklere (%52) kiyasla cok yiiksektir. Ucretli isci
statlslinde ¢ahsan kadinlar arasinda da kayitdisihk ciddi bir sorundur, kadinlann dértte biri ka-
y1tdis1 calismaktadir.

Hizmetler sektoriindeki kiiclik isletmelerde sekreterlik, telefon operatorligu, kuaforlik, mani-
kirculuk, kasiyerlik gibi isler yapan ve kayitdisi olarak calisan binlerce kadin vardir. Cesitli kadin
gruplan ya da orgitleri, kayitdis1 calisan kadinlann 6rgitlenmelerini saglamak icin faaliyet gos-
termektedir. Ornegin, Giivencesiz Calisan Kadinlar Kooperatifi IMECE, ev hizmetlilerini, bakim
iscilerini, temizlikci ve glindelikgileri blinyesinde toplayan bir 6rguttir. Ev eksenli ¢ahisan kadin-
lann da kendi o6rgiitleri vardir. 2007°de Tiirkiye Ev-Eksenli Calisan Kadinlar Dayanisma Agi'nin
(Tirkiye HomeNet‘in) kurulusu, ev-eksenli calisanlann orgilitlenmesinde ¢cok 6nemli bir donim
noktasin simgeler. Bu ag, sadece bir destek orgutli ya da gelir amach bir 6rglitlenme degildir.
Ev-eksenli cahisan kadinlann hak orglitlenmesi olmas1 bakimindan ¢cok onemli bir yapilanmadir.

Tiirkiye'de mevcut sendikal yap1 ise kayitdisi ¢cahisanlan 6rgltlemekte yetersiz kalmaktadir. Ka-
y1tdis1 calisanlann 6rglitlenmesi géormezden gelinebilmekte; boyle bir 6rglitlenmenin varhginin
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kabul edildigi durumlarda ise (6rnegin, taseron iscileri), bu iscilerin talepleri toplu pazarhkta ilk
vazgecilen talepler olmaktadir. Hatta yer yer, baz1 kayitdis1 calisma bicimlerinin yasaklanmasi
talepleri de sendikalar tarafindan ileri siiriilebilmektedir.

Ekonomik sektor ve meslek alanlannda cinsiyet temelli aynsma mevcut.
Kadinlann islerinde yukselme olanaklan son derece kisith

Gerek sektorel gerek mesleki anlamda kadin isi/erkek isi ayinmi ¢ok belirgindir. Kentlerde ¢ah-
san kadinlann yaklasik olarak %40 beyaz yakal, nitelikli emek iken, niteliksiz islerde, cogunluk-
la hizmet sektoriinde ¢alisan kadinlann oram da hemen hemen aynmidir (%40). Mavi yakah kadin-
lar ise %20"ye yakin bir orana sahiptir. Kadinlar, tanmdisinda en ¢ok hemsire, satis elemam, 6G-
retmen, idari personel, resepsiyonist ve otellerde temizlik iscisi olarak ¢alhismaktadir. Kadinlar
evici Uretim ve bakim emegiyle yakin baglantisi olan islerde daha fazla yer almaktadir. Bu cinsi-
yetci katmanlasmanin en dnemli sonuclanndan birisi de esdegerde is yapan kadin ve erkek cal-
san arasindaki lcret farkinmin yiksekligidir.

Profesyonel mesleklerde kadinlann orani (%29) gorece yiiksek olmasina ragmen, kadinlann yuksel-
mesinin 6nlndeki gorlnur ve goriinmeyen engellerin kinlmas1 mimkiin olmamaktadir. Kadinlar
ancak orta ve alt dlzey yonetici konumunda yer almaktadir; kanun yapiailar, Ust dlzey yonetici-
ler ve muddrler i¢cinde 2006 yilinda erkeklerin orani %11 iken, kadinlann oram yalmzca %3 idi.’
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Ucret esitsizlikleri biiyiik

Isgiicii piyasasina girme olanagina erisebilen kadinlann biiyiik bolimi diisiik ticretli ve yiiksel-
me olanaklanndan yoksun islerde istihdam edilmekte, erkeklerin yaptiklan islerle esdegerde is-
ler yaptiklan durumlarda bile esit licret almalan mimkiin olmamaktadir. Tiirkiye'de kentlerde
kadin ve erkek licret ortalamalan arasinda %22 diizeyinde bir fark s6z konusudur.’ Yapilan cahs-
malar, 6zel sektorde bu farkin %50'nin de lizerine ¢iktigim, egitim ve is tecriibesi gibi faktorler
sabitlendiginde bile kadinlarla erkekler arasinda yadsinamayacak Ucret esitsizliklerinin varoldu-
gunu ortaya koymaktadir.

Esdegerde iste calisan kadinlann erkeklere gore daha duslik ticret almas, iki acidan belirleyici-
dir: ilk olarak, kadin erkege bagimh kilar. Bu bagimhhik hem maddi hem de politiktir ve ikisi ara-
sinda birbirini besleyen bir iliski vardir. Erkege verilen licret, aile Ucreti olarak belirlenirken, ka-
dinin licreti erkedin licretinin tamamlayiais1 olarak goriilmektedir. Ikinci olarak, sermayenin
emegi denetim altinda tutmasi anlaminda, isgticli piyasasim parcalayarak kadin isi/erkek isi ay-
rimim surekli kilmaktadir.

Sosyal glivenlikten dislanma

Bir sosyal glvenlik sisteminden beklenen, toplumsal yasamda var olan esitsizlikleri gorerek ve
devletin yeniden dagitim roliint kullanarak, Ulkedeki tim vatandaslara insan onuruna yarasir
bir yashhk, dogum, ebeveynlik ve issizlik donemi sunmasi; kaza, hastahk ve engellilik kosullann-

3 World Bank (2006) Turkey Labor Market Study Report No. 33254-Tr, s.55.
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da gelir ve bakim glvencesi ve 6lim durumunda arkada kalanlara gelir glivencesi saglamasidir.
5510 Sayih Sosyal Giivenlik ve Genel Saghk Sigortasi Yasasi ile niifusun 6nemli bir bolimi, za-
ten sinmirh ve yetersiz olan sosyal glivenlik sisteminin disina itilmistir.

Yeni sosyal glivenlik sistemi, eski sistemde oldugu gibi toplumun tiim fertlerini, vatandashk ko-
numlarndan kaynaklanan bir hak olarak sistemin icine dahil etmek yerine, esas 6znesi olarak,
cahisan ve prim ddeyen bireyleri, yani kayith calisanlan se¢mistir.

Yeni sistemin ikinci olumsuz 6zelligi, kapsam icine alinan, yani prim 6deyen niifusun énemli bir
boliminiin sadece kagit lizerinde sigortalh durumda kalacak olmasidir. Bu kisiler, ya dayatilan
yararlanma/hak kazanma kosullarim (6zellikle yashhk sigortas1) saglayamayacaklan, ya da iste-
nen katihm paylarnm (6zellikle saghk hizmetlerinde) 6demeye giicleri yetmeyecegi i¢in bircok
alanda sosyal glivenlik korumasindan yoksun kalacaktir.

Sosyal guvenlikten dislanan gruplann basinda kadinlar gelmektedir. Ev kadinlan ve sigortasiz
cahisan/cahstinlan kadinlar, sosyal glivenlik acisindan eslerine ve babalanna (eger sigortahysa-
Tar) bagimh kihnmistir. Bu uygulamanin ardinda yatan bakis agisimin iki onemli yoni vardir:

Tk olarak, sosyal giivenlik sistemi, kadinlan toplumsal iiretime katkida bulunan bireyler olarak
desteklemek ve koruma altina almak yerine, baba veya kocalanna bagimh, onlann himayesi al-
tinda varhklar olarak gérmeyi tercih etmektedir.

Ikinci olarak, bu yasa, ev icinde ya da disinda iicret ve gelir karsthgi calisan bircok kadim sosyal
glivenlik sisteminin disina itmektedir. Bu grup da ikiye aynimaktadir. I1ki, yasanin sosyal giiven-
lik sisteminden muaf tuttugu Ucret ve gelir karsthgi cahsanlardir. Ornegin, ev hizmetlerinde ca-
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Tisan (gundelik¢i) kadinlar, tanmda gecici (mevsimlik) isciler, geliri asgari lcretin altinda olup
gelir vergisinden muaf olan kiiclik treticiler, esnaf, ev eksenli ¢alisanlar ve licretsiz aile iscileri.
Ikinciler ise, kayitdis1 calisanlar, yani yasal olmayan bir calisma iliskisi icinde olup, isverenlerin
sigorta primlerini 6demedigi kadinlardir. Devlet, tiim bu tir islerde ¢ahisan kadinlan sosyal gu-
venlik sistemi i¢cine almaya gerek gormemektedir.

Bir dnceki sosyal glivenlik sistemince ev kadinlanna bir alternatif olarak sunulan, bugiine kadar
az sayida kadinin yararlandigi istege bagh sigortahhk, yeni sistemde prim miktarlarimn yuksek-
1igi nedeniyle bu kiiclik grup icin de ulasilabilir olmaktan ¢ikmstar.

Vatandasini, yasam icinde karsilasacagi risklerden korumayi vaat eden bir sosyal glivenlik siste-
minin, kadinlarn aile icinde kalmalarinin mimkiin olmadig1 durumlar icin de bir sosyal gliven-
Tik hakki gelistirmesi beklenirdi. Aile i¢inde siddet gérmiis kadinlarin siddet ortamindan ¢ikabil-
meleri ve 6zgur iradeleri ile kendilerine bir yasam kurabilmelerini desteklemek i¢in primsiz sag-
Ik ve sosyal ayhk hakki verilmesi ¢cok 6nemlidir. Bu Yasa’nin bu konulan giindemine bile alma-
m1s olmasi, devletin kadinlara kars1 bakis agisin1 agik bir bicimde sergilemektedir.

Erkek egemen sendikal yapilar kadinlan dishyor
Turkiye'de 2007 de sendikalasma oram %9 civanndadir ve sendikah isci sayis1 892 bindir.* Kadn is-

ciler ise sendikahlann sadece %10’unu olusturmaktadir. Sendikalann yonetim kurullannda da kadin-
lar temsil edilmemektedir. Toplam 489 yonetim kurulu tyesinin sadece 19'u kadinlardan olusmak-

4 Toksoz, Gllay (2007). Tiirkiye'de Kadin Istihdamimin Durumu, ILO, Ankara.

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII



EEEEEENENENEEEEEEHE Tirkiye'de Kadin Emegi ve Istthdkam EHNEEEEEEEEEEEEE

tadhr.’ Bu veriler tilkemizdeki sendikal 6rglitlerin erkek egemen yapilanni gozler 6niine sermekte-
dir. Tiirkiye'de {ic biiyiik isci sendikas1 konfederasyonu olan Tiirk-Is, DISK ve HAK-Is'te secim yo-
luyla olusturulan bir kadin érgiitlenmesi yoktur. Tiirk-Is ve DISK'in genel merkezlerinde birer kadin
biirosu bulunurken, HAK-IS'te bu tiir resmi bir biiro bile yoktur, sadece kadinlarla ilgili calisan bir
uzman vardir. 1993 yilinda Tiirk-Is’e bagh tiim iiye sendikalarda kadin komiteleri kurulmasi konu-
sunda karar ahnmasina ragmen bu karann uygulandigi sdylenemez. Diger yandan Tiirk- Is tarafin-
dan kurulan Kadin Emegi Platformu, iyi bir adim olmakla birlikte, misyonunu yerine getirememis
ve islevsiz kalmstir. Isci sendikalanyla kiyaslandiginda kamu cahisanlan sendikalanndaki kadin tiye
oram goreceli olarak daha yuiksektir. Bununla birlikte kadinlar bu sendikalarda da karar ve yonetim
organlannda eksik temsil edilmektedirler. Kamuda kadrolu memur sayis1 yaklasik 2 milyon civann-
da olup istihdam edilenlerin licte birine yakinim kadinlar olusturmaktadir. Cahisma Bakanhginin
2008 rakamlanna gore kamudaki sendikali memurlann sayis1 930 bin civanndadir.’ Sendika iyele-
rinin licte birinin kadinlardan olustugu tahmin edilmektedir. Buna karsin kamu sendikalan konfe-
derasyonlannin yénetim kompozisyonlan is¢i konfederasyonlarindan pek de farkh degildir. Kamu-
da 6rgutlii bulunan kamu emekgileri sendikalannin bagh oldugu toplam 7 konfederasyon arasinda
en yliksek Uye sayisina sahip olan U¢ blyulk konfederasyonun (Tirkiye Kamu Sen, Memur Sen ve
KESK) genel baskanhk koltugunda erkekler oturmaktadir. KESK disindaki konfederasyonlann yone-
tim kurullannda kadin bulunmamaktadir. Sendikalar agisindan da durum farkh degildir. Memur Sen
ve Kamu Sen’e bagh sendikalann hi¢ birinde sendika baskani kadin bulunmamaktadir. KESK'e bag-
T sendikalann ise G¢linlin (Egitim Sen, SES ve Tiim Bel Sen) genel baskanlan kadindir. KESK'e bagh
sendikalann yonetim kurullarninin %17’sini, Kamu Sen’e bagh bulunanlann %4’ln{ ve Memur Sen’e
bagh sendikalann yonetim kurullanmn ise sadece %3’linii kadinlar olusturmaktadhr.

5 Celik, Aziz (2007). Kadinlar ve Sendikalar, http://www.bianet.org/bianet/kategori/kadin/93376/kadinlar-ve-sendikalar
6 Cahisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi Temmuz 2008 Sendika Istatistikleri.
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KADIN ISTIHDAMI POLITIKALARINA ELESTIREL BAKIS

Bu boliimde, son yillarda kadin istihdamin artirmaya yonelik olarak siklikla glindeme getirilen
baz1 ¢6ziim 6nerilerine iliskin elestirilerimiz yer ahyor. Bu elestirilerle kadin istihdamimn artinl-
masinin ancak “kadinlann egitim diizeyinin ylkseltilmesi, isgiicii piyasasinin esneklestiriimesi
ve kadin girisimciliginin artirnlmasi ile miimkiin oldugunu” 6ne siiren ezberi bozmay1 amachyo-
ruz. Onu takip eden boliimde ise yukanda yaptigimiz degerlendirmelerin 191g1nda, kadin emegi
ve istihdaminin gelistiriimesine yonelik onerilerimizi sunuyoruz. Bu 6nerilerin bircogu uzun y1l-
lardir elde etmek icin miicadele ettigimiz ve miicadele etmeyi siirdiirecegimiz haklara yonelik
taleplerimizden olusmaktadir.

Kadinlann egitim diizeyinin artinlmasi kadin istihdam ile ilgili sorunlann
tiimine care olamaz

Kadin emegi ve istihdam ile ilgili sorunlarnn egitimle iliskisi ¢esitli cevrelerde sikhkla dile geti-
rilmekte, kadinlann erkeklere gore egitim olanaklanndan daha az yararlanmasi, istihdamdaki
cinsler arasi esitsizligin onemli bir nedeni olarak degerlendirilmektedir. Bu kismen dogru bir tes-
pittir. Egitime aynlan kaynaklann artinlmasi, tiim ¢ocuklann, nitelikli, esit ve parasiz egitime
erisim olanaklanna kavusturulmasi gerekmektedir. EGitim alaninda, kadinlara okuma yazma
kurslarimin yayginlastinlmasi, kiz cocuklann okullasma oranlannin artinlmas, egitim diizeyleri-
nin yukseltilmesi, kadinlann her tiir egitim olanagina erkeklerle esit diizeyde erisebilmesi icin
alinmasi gereken ciddi 6nlemler vardir. Bununla birlikte, kadin istihdaminin artinlmasi icin egi-
timin tek basina yeterli olmadigini bu konudaki glincel istatistikler de a¢ik¢a gostermektedir. Er-
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keklerle ayn1 egitim diizeyinde olan kadinlann isglicline katihm oranlarn erkeklerden 6nemli 6l
clide diisiiktiir. Ornegin, Aralik 2008 verilerine gore lise alt1 egitimli erkeklerin isgiiciine katihm
oran1 %70 iken, kadinlarda bu oran %21; lise ve dengi okul mezunu erkeklerde isglicline katilma
oram %75 iken, kadinlarda bu oran %34; yuksekogretim mezunu erkeklerde isgticiine katilma
orami %84 iken, kadinlarda bu oran %72'dir. Aym egitim diizeyinde olan kadinlar ve erkekler ara-
sindaki esitsizlik ciddi boyutlardadir. Bu haksizhgin temelinde, erkek egemen ideolojinin aile ve
devlet kurumlan dahil cesitli giic odaklan tarafindan siirekli olarak beslenmesi yatmaktadir.

Kadinlar i¢in yaygin ve 6rglin mesleki egitim olanaklan yetersiz oldugu gibi, egitimin tiri de
kadin ve erkek islerindeki aynsmay1 koriiklemekte, cogunlukla toplumsal cinsiyete dayah isbo-
Timiini de yeniden lUretmektedir.

Kiz ve erkek mesleki teknik 6gretim okullarina, kars1 cinsten 6grenci alinmasinda 1975 yilindan
beri bir engel bulunmamasina ve 6gretim programlanndaki benzestirmelere karsin, geleneksel
cinsiyet bilesiminin donusturilmesi cok sinirh kalmistir. Kiz mesleki teknik liselerindeki 6grenci-
lerin hald %80, erkek mesleki teknik liselerindekilerin ise %12'sini kiz 6grenciler olusturmakta-
dir.” K1z ve Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliikleri’nin cinsiyet kodlamas1 tasimayan bir yapr
icinde birlestirilmesi gerekmektedir.

7 Tan, M. Egitim, Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve Coziim Onerileri, “Kacin/Erkek Esitligine Dogru
Yiirliyds: EGitim , Cahsma Yasam ve Siyaset” Raporunun Glncellenmesi iginde, TUSIAD-KAGIDER , Istanbul, 2008,s. 49, 84.
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Esnek calisma ancak adil lcret ve sosyal giivencenin varliginda kabul edilebilir

Esnek zamanh ve kismi zamanh calisma bicimleri baz1 calisanlann tercih edebilecedi diizenleme-
lerdir. Ancak, isverenler esnek calisma bicimlerini isglicli maliyetlerini diisiirme amaciyla kullan-
maktadir. Yeni SSGSS Yasasi’'na gore de esnek ve kismi zamanh c¢alisanlarin emeklilik hakki al-
masi1 uygulamada hemen hemen imkansizlasmistir. Bu ¢calisma bicimleri ancak adil licret ve sos-
yal glivencenin varhginda kabul edilebilir.

Kadin istihdam sorunu sadece kadin girisimciligi desteklenerek ¢oziilemez

Son yillarda kadin girisimciligi, kadin istihdami konusunun 6niine ge¢cmis durumdadir. Kadin gi-
risimciligi, kadin istihdaminin bir parcasi olarak tartisilacak yerde, kadin istihdamini artirmanin
yegane ¢6zimi olarak sunulmaktadir. Bununla da kahinmayip, kadin girisimciliginin yoksullugu
ortadan kaldiracagi, kadinlan glclendirecedi, kadin-erkek esitligini saglayacad, lilke ekonomisi-
ni gelistirecedi iddia edilmektedir. Oysa, kadin girisimci say1sinin artmasi -ki zaten dnemli oran-
da artmamaktadir- iddia edilen islevleri yerine getirmekten son derece uzaktir.

Kadin girisimciligi konusu, 1990"1ardan beri gittikce artan oranda kadin orgiitleri, girisimci/isve-
ren meslek orgiitleri, sivil toplum kuruluslan, kamu kurumlan ve uluslararasi kuruluslann énem-
Ti bir glindem maddesi oldu. Kadin haklan ve sivil haklar konusunda ¢ahsan kadin kuruluslan yi-
riittlikleri deneyim paylasimi ve farkindahk ¢alismalan sirasinda kadinlann ekonomik bagimsizhk
yolunda adim atabilmek ve/veya icinde bulunduklan yoksulluga kars1 durabilmek icin gittikce ar-
tan oranda para kazanma talepleriyle karsilastilar. Ayni siirecte, baz uluslararasi kuruluslar da ne-
oliberal yoksullukla miicadele programinin “yeni” bir unsuru olarak kadin girisimciligi konusun-
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daki projeleri tesvik ettiler. Bu iki slire¢ ortusiince, kadin kuruluslan kendi kapasiteleri ve olanak-
lan ile ilgili yeterli degerlendirme yapmadan uluslararas1 kuruluslann proje basvuru ¢agnlarnna
yanit vermeye basladilar. Kapasiteleri simirh kadin kuruluslanmn kicuk olcekli bu projelerle kadin-
lan girisimcilige yonlendirme ¢abalannmin yaratmak da oldugu etkiler de ¢ok sinirh kalmaktadir.

Ote yandan gerek KOSGEB ve ISKUR gibi kamu kuruluslan, gerek TOBB, TESK, TUSIAD, TURK-
KONFED gibi girisimci/isveren meslek orgitleri, kadin girisimciligine kendi kurumsal yapilanm
degistirmeden, bir anlamda bir sosyal sorumluluk projesi gibi yaklasmaktadir. Oysa, kadin istih-
daminmin da, kadin girisimciliginin de gelistirilmesi i¢in bu kurumlann once kendi yapilanni, ig
isleyislerini kadin-erkek esitligini saglayia ve i¢sellestirici yonde donustiirmeleri gerekmektedir.
Ne var ki, kadin girisimciligi konusuna gosterilen bu ilgiye ragmen, bu 6rgltlerin kurumsal isle-
yislerinde goriilen erkek egemen yapimn ortadan kalktigin soyleyemeyiz.
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POLITIKA ONERILERI

Kalkinma Planlanna cinsiyet esitligi bakis acis1 dahil edilmelidir

Kalkinma Planlan hikimetlerin kamuoyuna sundugu temel politika belgeleridir. 2007-2013 y1l-
lanm kapsayan 9. Kalkinma Plan bes adet ekonomik ve sosyal gelisme ekseni belirlemistir:

1) Rekabet glicliniin artinlmasi,
2) Istihdamin artinlmas,

)
)
3) Beseri gelisme ve sosyal dayanismanin giiclendirilmesi,
4) Bolgesel gelismenin saglanmasi,

)

5) Kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin artinlmas.

Kadinlar, bu temel politika belgesinde sadece sosyal politika konusu altinda yer alan dezavan-
tajh grup icinde ele alinmaktadir. Oysa, tim gelisme eksenlerinin cinsiyetci etki ve sonuclan
mevcuttur. Bu nedenle,

1. Cinsiyet esitliginin saglanmasi, Kalkinma Planlannin temel ilkesi olarak benimsenmeli ve ge-
lisme eksenleri ve sektorel oncelikler icinde somut nicel ve nitel hedeflere baglanmahdir.

2. Gerek mali gerek para politikalan izlenirken cinsiyet esitligini saglama yoniinde hareket edilmeli,
orta vadeli program, orta vadeli mali plan ve y1lhk programlar bu yonde yeniden tasarlanmahdr.

3. Cinsiyetci yapilan donustiriici aktif onlemler icin bltceye 6zel kalemler konulmahdir.

4. Uygulama sonuclan bagimsiz izleme mekanizmalan ile strekli degerlendirilmeli ve denetlen-
melidir.
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Tlrkiye'nin basta Birlesmis Milletler olmak (zere uluslararasi kuruluslar nezdinde uygulamayi
taahhiit ettigi toplumsal cinsiyet esitligi politikalarninin tiim ana plan ve programlara yerlestiril-
mesi yoniindeki stratejinin Tirkiye'de en genis kapsamiyla benimsenmesi i¢in hiiklimet nezdin-
de bir kararlih@in olusmasi gerekir. Bu yeni vizyonla merkezi ve yerel yonetim birimleri arasin-
da esglidiim saglanmahdir. Agiktir ki bu yeni strateji, mali kaynaklann toplumsal cinsiyet esit-
sizliklerini giderecek bicimde yeniden yapilandirnimasini gerektirmektedir. Bu stratejinin niyetin
Otesinde hayata gecirilebilmesi icin ise Tlirkiye’de toplumsal cinsiyete duyarh biitcelemenin uy-
gulanmasi gerekmektedir.

Esitlik icin toplumsal cinsiyete duyarh butceleme sarttir

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in tiim gelir ve harcamalann toplumsal cinsiyete du-
yarh analizleri yapilmah ve her diizeyde toplumsal cinsiyete duyarh biit¢elerin hazirlanmasi sag-
Tanmahdir.

Avrupa Parlamentosu 2003 yihinda kabul ettigi bir dizi kararla kamu biitcelemesinin her asama-
sinda toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesini, gelir ve harcamalarin toplumsal cinsiyet esitli-
gini saglayacak bi¢cimde yapilandinimasim 6ngérmektedir.® Avrupa Konseyi'nin 2005’de yayimla-
nan ve 12 lye llkedeki toplumsal cinsiyete duyarh bitceleme politikalarinin degerlendirildigi ra-
porda’ Turkiye icin deginilen tek 6rnek, Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmay1 Tesvik Fonu’nun,
Diinya Bankas1 destekli, Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsamindaki Sarth Nakit Transferi uygula-

8 http://ec.europa.eu/employment_ social/gender_equality/gender_mainstreaming/budgeting/budgeting_en.htm)
9 Gender Budgeting, http://www.coe.int.equality
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masidir. Bilindigi gibi, 2003 yihnda baslayan bu uygulama, toplumun en yoksul %6 'Tik kesimi i¢in
cocuk odakh bir uygulamadir. Milli Egitim Bakanhgi'nin dahil oldugu egitim bileseninde kiz ¢o-
cuklannin okullasma oranindaki goreli diistikliik goz 6niline alinarak, kiz cocuklan icin daha fazla
o0deme yapilmaktadir. Bu kapsamdaki 6demelerin annelere yapihyor olmasiile de kadinlann gic-
lendirilmesi hedeflenmektedir. Saghk Bakanhgi'mn dahil oldugu saghk bileseninde ise bebek, co-
cuk ve anne oluimlerinin 6nlenerek, hastaliklanmin azaltilmas1 hedeflenmektedir. Sarth Nakit
Transferi, merkezi yonetimin yerel temsilcileri (valilik, kaymakamhk) lzerinden yuritilmektedir.

2003 y1h sonunda ¢ikan ve 2005 yihndan bu yana yiirurliikte olan 5018 sayih Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanunu’nda katthma biitce uygulamasi ve saydamhk vurgusu yapiimaktadir. Bu
yeni yapilanma aym zamanda performans degerlendirmesi ile harcamalann etkinliginin izlen-
mesini 6ne ¢ikanyor. Kamu kuruluslannin her kademesinde stratejik planlamay1 ve vizyon ile
misyona uyumlu hedeflerin saptanmasim éngoriyor. 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, toplumsal cinsiyete duyarh butcelemenin kamu yonetiminin her kademesinde tasarlan-
mas1ic¢in uygun bir arac¢ niteligindedir. Ancak mevcut duruma baktigimzda, genel stratejide yer
bulmadigindan, hangi kamu kuruluslarninin stratejik planlannda toplumsal cinsiyet esitsizlikleri-
nin giderilmesine yonelik ne gibi diizenlemelere yer verdikleri sorusu yamtsiz kalmaktadir. Ben-
zer durum yerel yonetimler acisindan da gecerlidir.

istihdam stratejileri olusturulmahdir

Yeni istihdam alanlan yaratmak ve bunlann kadinlara agik olmasini saglamak devletin ve 6zel
sektoriin en basta gelen sorumluluklan arasindadir. Bu baglamda, issizligin azaltilmasina yone-
lik aktif istihdam politikalan olusturulmah ve ic¢ine kapsamh bir kadin istihdam politikas1 dahil
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edilmelidir. Olusturulacak politikalarin en kisa zamanda uygulamaya konulmasi i¢in somut ve
zaman sinirh hedeflerden olusan bir planlama yapilmah, belirlenecek esitlik politikalarinin haya-
ta gecirilmesi icin konu ile ilgili kurum ve mekanizmalar finans ve insan kaynagi agisindan ye-
terli hale getirilmeli ve bunun ic¢in bltceden ayn bir kaynak aynlmahdir. Aynca istihdam politi-
kalannin bolgeler arasi gelir esitsizliklerini g6z 6niinde bulundurmasi gerekmektedir.

Bu politikalara toplumsal cinsiyet bakis acis1 dahil edilerek, kirsal kadin emeginin goriinir kilin-
masi, kirsal alanda kiz ¢ocuklarimn okullasma oranlannin artinlmasi, toprak miilkiyetine, yeni
tekniklere, kredi olanaklarnna, pazarlara, kadinlarla erkeklerin esit erisiminin saglanmasi, kadin
kooperatiflerinin artinlmasi ve desteklenmesi yoniinde adimlar atilmahdir.

Ise alinma, meslek i¢i egitim ve iste yilkselmede aynmcihga son verilmelidir

Kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluslan esitligi saglamak ve her tirli aynmchga karst miica-
dele etmek icin, ise alinma asamasindan, meslek i¢i egitime ve iste yukselmeye kadar, her asa-
mada kadinlann kars1 karsiya kaldig1 toplumsal cinsiyete dayah aynmcahgin sorgulanmasin ve
doniistiiriiimesini saglayacak aktif mekanizmalar gelistirmelidir. Ise alinma siirecinde uygula-
nan cinsiyet aynmchgin énlemek icin Is Kanunu’nda is iliskisi “ise alma siirecini” kapsayacak
sekilde tamimlanmahidir.

Kamu kurumlan ve kamu fonlan destegi alan 6zel kurumlar tarafindan yiritilen kadinlara yo6-
nelik istihdam egitimlerinde, mesleki becerilerin kazandinlmasinin yan sira kadinlara toplumsal
cinsiyet rollerinin getirdigi kisitlamalar konusunda duyarhhk gelistirici, ‘kadinin insan haklan’
konusunda bilgi ve beceri artinc giiclendirme egitimleri de bir 6n kosul olarak programlara da-



EEEEEEENENENEEEEENE Tirkiye'de Kadin Emegive Isthdam EHNEEEEEEEEEEEER

hil edilmelidir. Diger yandan mesleki egitimler, istihdam talebi g6z 6nlinde bulundurularak ge-
listirilecek istihdam stratejisinin bir parcasi olacak bicimde ve “kadin isi” olarak dislinilen di-
kis, nakis, hali dokumacihd gibi islerin disindaki alanlarda gelistiriimelidir. Istihdam garantili
meslek kurslannda kadin kotas1 olmahdir.

Cinsel taciz onlenmelidir

Cinsiyet aynmahgim ve isyerinde cinsel tacizi dnlemeye yonelik kurumsal yapilar acil olarak ge-
listirilmeli ve uygulamaya konmahdir. Is Kanunu’nun kapsam, cinsiyete dayal aynmcihgin ya-
ninda cinsel yonelim aynmahgina karsi olacak bi¢cimde genisletilmelidir.

Isyerlerinde cinsel tacize kars1 danisma ve dayamsma biirolannin kurulmasi saglanmahdr.

Calisma kosullan iyilestirilmelidir

Is Kanunu’nun kapsami kadin istihdam1 acisindan bakildiginda oldukca dardir; bu kanunda ka-
din istihdaminm sadece artirmak degil ayn1 zamanda ¢alisma kosullarin1 da diizeltmek a¢isindan
gerekli diizenlemeler yapiimahdir. Bu cercevede gegici ve yevmiyeli olarak ev hizmetlerinde ¢a-
lisan kadinlar kanun kapsamina alinmalidir. En yakin zamanda Tanm-Is Yasas1 cikariimah ve bu
yasa toplumsal cinsiyet temel bakis agisiyla hazirlanmahdir.

Esdegerde ise esit licret ilkesinin uygulanabilmesi icin licretlerin dayandinldigi nesnel bir is si-
niflandirma sistemi gelistiriimelidir.

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
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Bagimh ev-eksenli ¢calisanlar i¢in de asgari licret belirlenmelidir. Ev-eksenli ¢calisanlann kendileri-
ni ev-eksenli ¢calisan olarak beyan etme ve kaydettirmelerini saglayan yasal diizenleme ve meka-
nizmalar olusturulmah ve sosyal guivenlik kapsamina alinmalan saglanmahdir.

Iscilerin tiim calisma haklannin korunabilmesi icin, Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, IS-
KUR, Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan etkin denetimler saglanmahdir. Bu baglamda, tim de-
netim elemanlar meslek i¢i egitim kapsaminda uluslarasi standartlara uygun toplumsal cinsiyet
egitimi gormelidir.

Pozitif aynmalik uygulanmahdir

Cahsma hayatinda kadin erkek arasinda dengeli bir yap1 olusana kadar pozitif ayrimchik uygu-
lanmal; pozitif aynmanhk uygulamasi devlet tarafindan tesvik edilmelidir.

Ekonomik, sosyal ve siyasal hayatta kadinlar i¢in nihai esitligi saglayacak dizenlemelere ihtiyac
vardir. Bunun icin toplumsal yasamda esitlige ulasincaya kadar, kamu ve 0zel isyerlerinde ise
ahmlarda, atama ve ylikseltmelerde gecici 6zel onlem ve destek politikalan hayata gecirilmelidir.

Sendikalarda kadin temsiliyeti saglanmahdir

Sendikal 6rgltlenmenin 6niinii kesen 2821, 2822 say1h yasalar degistirilmelidir. Mevcut yasalar
toplu is s6zlesmesi yetkisi almak i¢in getirdikleri baraj sistemiyle sendikal 6rgiitlenmeyi engel-
lemekte, grev yapmay1 adeta imkansizlastirmaktadir. Isverenler sendika iiyeligi nedeniyle isci-
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leri isten ¢ikardiginda yasanin ilgili hiklimleri koruma saglamamaktadir. Sendikaya lye olan is-
¢inin isini kaybetmeyi géze almas1 gerekmektedir. Bu durum sendikalarin gelismesini dnledigi
gibi, kendi iclerinde demokratik kurumlar olarak faaliyette bulunmalarim da zorlastirmaktadir.
Isci Sendikalan Konfederasyonlan biinyelerinde toplumsal cinsiyet esitligi saglayacak yapisal
diizenlemelere gitmelidirler. Bu diizenlemeler tiizlikle belirlenmelidir. Gecici 6zel dnlemlerle sen-
dika yonetim kademelerinde kadin orani artinlmahidir.

Sendikalann orglitlenme, toplu is s6zlesmesi, egitim, hukuk, dis iliskiler alanlarindaki politikala-
rnna ve metinlerine kadinlara has talepler ve politikalar yansitilmahdir.

Genel sendikal egitimlere kadin kotas1 konulmahdir. EGitimlerde sendikah kadinlann ¢ocuklan-
na yonelik bakim hizmetleri de verilmelidir.

Sendikalarda calisan sendika uzman kadrolan ve yoneticileri de dahil olmak Uzere erkeklere yo-
nelik toplumsal cinsiyet egitimi calismalan yapilmahdir.

Kadin haklannin ilerletilmesi sendikal miicadelenin temel glindem maddelerinden biri haline ge-
tirilmelidir. Toplu s6zlesmeler kadin-erkek esitligini saglayacak hikiimleri icerdigi gibi, is yerin-
de kadinlara yonelik aynmailiklan ortadan kaldiran hikiimler de icermelidir. Kres, ebeveyn izni
ve esit lcret gibi talepler, salt kadinlann talepleri olmaktan ¢ikanlarak iscilerin ortak talepleri
haline getirilebilmelidir.

Orgiitlenmeye iliskin politikalar olusturulurken, kadinlar gz éniinde bulundurulmah, “benzer ben-
zerini orgutler” ilkesinden hareketle, kadin iscilerin 6rgiitlenmesi icin kadinlar istihdam edilmelidir.
Sendikalar kadin orglitlenmesine yonelik faaliyetler icin harcanmak lzere bir biitce olusturmahdir.
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Sendikalar Kanunu, kayitdis1 ¢calisanlar da dahil olmak Uizere, tiim ¢alisanlarin sendikah olabilme-
sini saglayacak sekilde diizenlenmelidir. Sendikalar, kayitdisi ¢calisanlan bir rekabet unsuru ola-
rak gormek yerine, ortak somiirliye kars1 birlikte miicadele etme yolunu se¢melidirler.

Is ve 6zel yasami uzlastina politikalara acilen gereksinim vardir

“Kadnlar ev isleri-aile-cocuktan sorumludur, erkek disanda parayr kazamr” seklindeki cinsiyetci yak-
lasim kadinlann ya ¢cahisma yasamina hi¢ katilmamalann ya da ¢ahsma yasamina katilsalar bile ev-
deki butun isleri tipkl ¢cahsmadiklan donemdeki gibi, aile Uyeleri ile paylasmadan yapmaya devam
etmeleri sonucunu dogurmaktadir. Bu esitsiz is bolimi, kadin-erkek isglicti katthmlan arasindaki
ucurumun, belirli meslek ve is kollannin kadinlara kapah olmasimin, licret esitsizliklerinin, kadinlann
yonetici kademelerde ve sendikal 6rgltlenmede daha duslik temsil oranlannin 6nemli bir nedenidir.

Bizler kadin erkek esitligini saglamak adina, kadinlan ya is ya aile ikileminde birakacak bir cahs-
ma bicimini kabul etmiyoruz. Buyuk ¢cogunlugunu kadinlann tasidigi ailenin is yukiniin kamu
hizmetleri ve isyeri hizmetleri ile karsilanmasim talep ediyoruz. Is ve aile yasamimn uyumlasti-
nimasina yonelik taleplerimiz li¢ bashk altinda toplanabilir:

Dogum izni: Annelik izni uygulamasinin, “babalik izni” ile tamamlanarak, ailelerin dogumdan
en az 6 ay sonrasina kadar bebeklerine Ucretli izin kapsaminda bakmalannin saglanmasi gerek-
mektedir. Diger yandan, kadinlarnn dogum izninden dondukten sonra degisen is kosullarina uyu-
munu saglayacak hizmet i¢i egitimlerin isveren tarafindan verilmesini saglanmah ve kadinlann
ayn veya esdeger pozisyonda calismasi giivence altina ahnmahdir. Is Kanunu’nda bu konu ile
ilgili dizenleme yapilmahdir.
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Calisma saatleri: Calisma saatlerinin uzunlugu kadinlarin evde devam eden “ikinci isglini” ile
birlesince isi birakma karar almalanna yol agmaktadir. Calisma saatleri, tlim ¢ahisanlar icin, 6zel
hayatlarnina ve ailelerine zaman ayirabilecekleri bicimde kisaltiimahdir.

Hizmetlerle ilgili diizenlemeler: Kadinlann ve erkeklerin sorumluluklan toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifi ile yeniden ele alinmah ve var olan zihniyet kaliplann degistirmeye yonelik
mekanizmalar olusturulmahdir. Bu cercevede, kadinlann lzerindeki ¢ocuk, hasta, yash bakim
gibi sorumluluklar, erkeklerin de esit sekilde lstlenmeleri beklenen toplumsal bir sorumluluk
olarak kabul edilmeli, kamu ve 6zel sektor kaynaklannin seferberligi ile bu hizmetlerin saglan-
masi yoluna gidilmelidir. Bu cercevede;

25522 sayih Gebe veya Emziren Kadinlann Cahstinlma Sartlanyla Emzirme Odalan ve Cocuk Ba-
kim Yurtlanna Dair Yonetmelik, emzirme odas1 acma yukimluliglini yiz ile yiz elli arasinda
kadin isci, bakim yurdu acma ylkimliligunu ise yiiz elliden fazla kadin is¢i calistirma kosulla-
rna baglamistir. Bu diizenleme, bakim sorumlulugunu kadin ve erkek arasinda esit dagitmak,
ise ahmlarda aynmah@ engellemek ve kres sorumlulugunu yayginlastirmak adina “kadin-erkek
cahsan” olarak degistirilmeli ve isyerlerindeki toplam calisan sayis1 kosulu diisiiriilmelidir. Orne-
gin, imalat sanayiinde 150°den fazla is¢i cahstiran isyerlerinin toplam imalat sanayi isyerlerinin
sadece kiiclik bir azinhgim (%0,7) olusturdugu g6z onlinde bulundurularak, kres sorumlulugunu
yayginlastirmak adina merkezi ve yerel yonetimlere ve kiicuk isverenlere de bu konuda yukim-
liliikler getirilmelidir. Ornegin, Organize Sanayi Bolgelerine ve Kiiciik Sanayi Sitelerine ortak em-
zirme odas1 ve kres agma yukimluligu getirilmelidir.

Ayrica bu maddenin uygulamasina iliskin olarak isletmeler Cahsma ve Sosyal Guvenlik Bakanh-
g1 (CSGB) tarafindan siki bir sekilde denetlenmeli ve belgelendirilmelidir (6rnegin, hali hazirda
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150'den fazla calisani olan isyerleri ve kresleri ile ilgili bilgi ve veriye ulasmak miimkiin degildir).
Bu konuda 6ngorilen cezalar caydina nitelikte olmahdir.

Merkezi hiiklimet, Milli Egitim Bakanligi’min (MEB) baslattig1 5 yas anaokulu uygulamasi disinda
(ki bu da kisithdir) 0-4 yas arasi i¢in kres hizmetleri konusunda hicbir ylkimlilik altina girme-
mektedir. Okul 6ncesi ¢cagda cocuk egitimi tamamiyla ailelere ve 6zellikle kadinlara emanettir.
Huikimet okul 6ncesi egitim ve bakim kurumlarnmn yayginlastinlmasi i¢in gerek uygulama, ge-
rekse bitce aynlmasi konusunda acilen gerekli 6nlemleri almahdir.

Okul saatlerinin kisahgi, ¢cocuklanyla evde ilgilenmek zorunda kalan kadinlan is yasamimn dis-
na itmektedir. Ozellikle, ilkdgretime devam eden 6grenciler icin okul sonrast etiit uygulamalan
ile okul saatleri eriskinlerin mesai saatlerine uygun hale getirilmelidir.

Yash ve engelli bakim konusunda Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Fonu'ndan (SYDF) ailele-
re aynlan nakit para transferleri icin bakimi Ustlenen kisinin disanda bir iste cahsmamasi 6n ko-
sulu kaldinimahdir. Engellilerin ve yashlann evde bakimi icin nakit transferi uygulamasi, bu ba-
ki Ustlenecek olan kadinlan eve kapatan bir uygulamadir. Diger yandan, engelliler ve yashla-
n eve kapatmak da onlan toplumsal hayattan soyutlamaktadir. Bu nedenle sadece rehabilitas-
yon degil, bir sosyallesme araci olarak da engellilerin kurumsal bakim almalan ¢ok onemlidir.
Engelli ve yash bakim1 konusunda hiikiimet ne kadar bitce ayirdigim ve ne tir uygulamalar yap-
t1gim agikca ortaya koymahidir.



