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Kamu Politikalarini
Izleme

Politikalarin izlenmesi, uygulanan bir politika ile ilgili
bilgi toplanmasi ve bu bilgilerin gelecekteki uygulamalari et-
kilemek i¢in kullanilmasi amaciyla gerceklestirilir. Bazi sivil
toplum orgiitleri diizenli olarak izleme yaparlar. Bunun yani
sira, sadece belirli bir stire i¢in bir politikanin izlemesini
yapmak da soz konusu olabilir. Politikalarin izlenmesi ulusal
diizeyde yapilabilecegi gibi, bolgesel diizeyde veya yerel dii-
zeyde de yapilabilir. Ayrica, belirli bir alandaki tiim politika-
larin izlemesi yapilabilecegi gibi (6rnegin egitim hizmetleri)
tek bir politikanin uygulanmasi da izlenebilir. Politikalarin
izlenmesi her zaman igin belirli bir politik durus iizerinden
yapilir. Bir kadin orgiitii, uygulanan politikalarin kadinlari
ve {ilkesindeki/yerelindeki toplumsal cinsiyet esitligini nasil
etkiledigini gérmek icin politikalar1 izleyecektir.

Politikalarin uygulanmasi, yazili bir politikanin insanlar
tizerinde olumlu veya olumsuz etkiler olusturan eylemlere
dontstirilmis halidir. Politikalarin uygulanmasi, politika-
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nin metin tizerinde tanimlanmig halinden ¢ok daha karma-
sik olacaktir. Asagidaki sekil, politika uygulama siirecinin
degisik asamalarini gostermektedir.

@ Girdiler: Bir politikanin uygulanabilmesi igin gerekli tim
kaynaklardir (Orn: Kadin istihdamini artirmaya yonelik bir
politikanin uygulanmasi igin kullanilan para, insan kaynagi,

¢ zaman, materyaller vs.)

® Giktilar: Politikalar ile Uretilen Gran ve hizmetlerdir.
(Orn: Kadin istihdamina iligkin bir politikanin uygulamalarin-
dan faydalanan kisi sayisl, politika uygulamasi kapsaminda
¢ kurulan kurullarin / yapilarin / birimlerin sayisi vs.)

@ Sonuglar: Bir politikanin uygulanmasi sonucunda ortaya
cikan degisikliklerdir. (Orn: Kadin istihdamina iligkin politi-
kanin uygulanmasi sonucunda kadinlarin elde ettigi mesleki

¢ beceriler vs.)

@ Etkiler: Sonuglann insanlarin hayatlarinda yol actigr temel
iyilesmelerdir. (Orn: Kadin istihdamina iligkin bir politikanin
etkileri kadinlarin yagsam standartlarindaki yikselme tzerin-
den degerlendirilebilir).

[zleme faaliyetine kimlerin dahil olmasi gerektigine ilis-
kin net kurallardan bahsetmek dogru olmayacaktir. {zlenen
politikaya, izlemenin yapildig1 bolgeye ve mevcut kaynakla-
ra gore farkli yaklagimlar gelistirilebilir. Ancak 6nemli olan,



4

Kamu Politikalarini izleme Atdlyesi Notlari

belirlenecek yontemlerin her durumda katilimeiligi miim-
kiin olan en iist seviyede saglamasidir. {zleme faaliyetini
tek bir orgiit olarak yapabilecegimiz gibi dahil oldugumuz
platformlar {izerinden de yapabiliriz. Bununla birlikte ¢ogu
durumda isbirligi kurmak faydali olacaktir; ¢iinkd bazi si-
vil toplum orgiitleri/aktivistler bilgi toplanmasi agamasinda
6nemli olabilecek becerilere, deneyimlere, veya 6nemli kisi
veya kurumlarla baglantilara sahip olabilirler ve politikala-
rin izlenmesi stirecine 6nemli katkilar sunabilirler. Kurula-
cak olan igbirlikleri/ortakliklar sonucunda yapilacak izleme-
ler konu bazinda olabilecegi gibi bélge diizeyinde de olabilir.
Ornegin, KEIG Platformu i¢indeki kadin érgiitlerinden ba-
zilar1 ¢ocuk bakim hizmetleri, bazilar: kadinlar i¢in mesleki
egitimler, bazilar1 da kadn istihdamini tegvik edici devlet
destekleri tizerine izleme yapip edindikleri bilgileri daha ge-
nis kapsamli bir savunuculuk faaliyeti i¢in Platform catist
altinda birlestirebilir.

Kadin Orgiitii:
Gocuk bakim hizmetleri

Kadn Orgiiti:
Devlet tesvikleri

Kadin Orgiitii:
Mesleki egitimler
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Baska bir yontem ise, ayni konuda (6rnegin ¢ocuk bakim
hizmetleri) her bir tiye orgiitiin yerel diizeyde izleme yap-
mast ve edindikleri verileri ulusal hale getirmek i¢in Plat-
form catis1 altinda birlestirmeleri olabilir.

. )
Yerel
\ .
Bilgesel
/
Yerel
ere \
Yerel /
Bilgesel
Yerel
—_—
Sekil 2

Politikalarin izlenmesinin ilk agamas1 problem ve ¢6ziim
analizinin yapilmasidir. Detayl1 bir problem ve ¢6ziim anali-
zi, ele aldigimiz problem dogrultusunda hangi politikalarin
izlenmesi gerektigini ortaya koymayi saglar’.

1 Bu konuda daha detayl bilgi “KEIG Savunuculuk Atélyesi Notlari’nda yer
aldigindan bu el kitabina eklenmemistir.
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Aktorleri
Belirlemek

Her politika birgok degisik aktoriin siirece farkli rol-
lerle katilimi dogrultusunda uygulanir. Izleme yapmadan
once ilgili aktorlerin belirlenmesi ve analiz edilmesi gere-
kecektir. Bu analiz, hangi aktorlerin uygulamalarinin hangi
noktalar agisindan izlenecegini ortaya ¢ikarir. Aktor analizi
ile ilgili daha detayli bilgiler, “KEIG Savunuculuk Atdlyesi
Notlar”nda bulunabilir. Burada, aktor analizi ile ilgili detay-
lara girmek yerine aktorlere iliskin bazi hatirlatmalar yapil-
masi tercih edilmistir.

Cogu politika agisindan devleti tek bir aktor olarak dii-
stinmek faydali olmayacaktir. Bunun nedeni, devletin gesitli
birimlerinin politikanin uygulanmasina degisik acilardan
ve degisik seviyelerde katiliyor olmasidir. Ayrica, devlet
birimleri veya bakanliklar arasinda farkli yaklagimlarin ol-
mas1 da muhtemeldir. Téim bunlar politikalarin tasarlanma
ve uygulanma asamalarina etki eder. Ornegin, Kalkinma
Bakanligrnda ¢alisan bir uzmanin belirli bir politikayla il-
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gili fikirleri, yerelde hizmet sunma asamasinda ¢alisan bir
uzmanin fikirlerinden farkli olabilir. Bunlar, hizmetlerin su-
numuna iligkin farkli sonuglar olusturabilir. Belki de bunun
somut orneklerinden birini Ailenin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un uygulanmasi asamasinda farkli polis memurlari-
nin farkli uygulamalarinda gérmek miimkiindiir.

Devlet politikalarini izlerken, devletin digindaki bazi ak-
torleri de dikkate almak gerekir. Bu aktorler arasinda asag1-
dakiler sayilabilir:

® S6z konusu devlet politikasindan fayda saglayanlar/
fayda saglamasi beklenenler

® 56z konusu devlet politikasinin uygulanmasindan dis-
lananlar/zarar gérenler

o Kamuoyu

e Sivil toplum orgiitleri

o Ozel sektor

o Medya
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izleme Hedeflerinin
Belirlenmesi

[zleme hedeflerinin belirlenmesi, bir politika ile ilgili ne
tiir verilerin toplanmasi gerektigini de gosterecektir. Bir po-
litikaya iligkin her seyi izlemek miimkiin olmayabilir, 6zel-
likle de izleme genis bir bolgede yapilacaksa. Bu durumda
secici olmak gerekir. Bu se¢imi, politikanin en 6énemli bile-
senlerinin hangileri oldugunu ve en fazla hangi bilesenleri-
nin kadinlari etkiledigini goz 6ntinde bulundurarak yapabi-
liriz. Elbette izleme hedeflerimizin SMART (6zel, 6l¢iilebilir,
ulagilabilir, gergek¢i, zaman sinirlt) olmasi da gerekir.

SMART:

o Specific / Ozel,

® Measurable / Olgiilebilir,

o Achievable / Ulasilabilir,

o Realistic / Gergekgi,

® Timebound / Zaman sinirl.
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I Veri Toplama

[zleme, veri toplama igin yapilan bir faaliyettir. Bu veriler,
politikalarin nasil uygulandigi konusunda bilgi saglayacak
ve nasil uygulanmasi gerektigine iliskin yapacagimiz savu-
nuculuk faaliyetlerine zemin olusturacaktir.

Iki gesit veri bulunur:

(1) Nicel veriler, politikanin uygulanmasina iliskin say1-
sal verilerdir. Ornegin, kadinlarin istihdama katilimint ar-
tirma amaciyla agilmig mesleki egitimlerin sayisi, bu egitim-
lere katilan kadinlarin sayis1 birer nicel veridir.

(2) Niteliksel veriler ise, sayisal degil nitelige iliskin veri-
lerdir. Ayni 6rnek tizerinden gidersek, kadinlarin istthdama
katilim1 amaciyla agilmis mesleki egitim kurslarmin piya-
sada ihtiya¢ duyulan mesleklerle uyumlu olup olmamasi
veya yiiksek gelir elde edilmesini saglayacak nitelikli meslek
alanlarina yonelik olup olmamasi, izleme agamasinda elde
edecegimiz nitel veriler olacaktir.
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fzleme sonrasinda yapilacak savunuculuk galismasinin
gliclii olabilmesi, izleme siirecinde toplanan verilerin ne
derece kapsamli olduguyla yakindan iliskili olacaktir. Bu
nedenle, farkli kaynaklardan edinilmis verilerin bir araya
getirilmesi kullanigh bir yontemdir.

Politika uygulama siirecinin asamalar1 acisindan, elde
edecegimiz veriler su sekilde olacaktir:

o Girdilere iliskin veriler: Politikanin uygulanmasi i¢in
gerekli olan / kullanilan kaynaklara iliskin veriler (biitge,
mevcut insan kaynag, ekipman vs.).

o Ciktilara iliskin veriler: Bir politikanin uygulanmasiyla
sunulan hizmet veya iiriinlerin niceligi ve / veya niteligi.

e Sonuglara iliskin veriler: Politikanin uygulanmasina
bagli olarak insanlarin yasamlarinda meydana gelen
olumlu veya olumsuz degisimler (politika sonucunda is-
tihdama katilan kadinlar, vs.).

e Etkilere iliskin veriler: Politika sonucunda ortaya ¢ikan
uzun vadeli dontisiimler (kadin yoksullugunun azalmasi
vS.).
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Gostergelerin
Secimi

Gostergeler, bir seyin 6lgiilmesi veya ortaya konmast igin
kullanilir. Karmasik bir siireci inceleyip bu inceleme sonu-
cunda iyi tanimlanmuis, anlagilir ve net bilgiler ortaya ¢ikar-
manizi saglar. Gostergeler, nicel ve nitel bilgiyi kayit altina
almak ve politikalarin farkli asamalarindaki uygulamalara
iliskin kanitlar sunmak i¢in kullanilabilir. (Bu kanitlar, izle-
me sonrasinda yapmaya baglayacaginiz savunuculuk ¢alis-
masinin da temelini olugturacaktir.)

Uzun yillardir ve yaygin olarak kullanilan gesitli goster-
geler bulunur: kadinlarin istthdama katilim orani gibi. Uzun
stiredir ve yaygin olarak kullanilan tiim gostergelerin bizim
i¢in yeterli olacag: diisiiniilmemelidir. Bu gostergeler olduk-
¢a 6nemli olmakla birlikte, bizim izledigimiz konuya iliskin
bilgi sunmuyor olabilir. Ornegin, kadinlarin istihdama kati-
lim oranlar: gostergesi nicel bir veri sunarken bu istthdamin
niteligine iliskin tek bagina bir sey soylememektedir. Mevcut
gostergeleri kullanabilir ve eksik kaldiklari yerlerde kendi
gostergelerimizi belirleyebiliriz.
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Gostergelerin de ayn1 hedefler gibi SMART olmasi ge-
rekir. Gostergeleri belirlerken;

e Bizim i¢in kullanish ve uygun gostergelerden olusacak
bir gostergeler grubu olusturalim.

o Bazi konularin gostergeler araciligiyla ol¢iilmesi digerle-
rine nazaran daha zor olabilir (Orn: Sosyal diglanmaya
maruz kalan bireylerin yasadig1 problemler). Bu gibi ko-
nularda, hangi davranis bi¢iminin veri toplamaya ¢alisti-
gimiz sorunun disa vurumu oldugu konusunu belirleyip
bu davranis bi¢imine iliskin gosterge olusturabiliriz.

e Gostergeler, uygun ve giivenilir kanitlar ortaya ¢ikar-
malidir. Farkli insanlar, ayn1 konuyu ayni gostergelerle
olgmeye calistiginda ayni konuda kanitlara ulagmalar:
gerekir.

e Cok fazla gosterge isimizi kolaylastirmak yerine zorlas-
tirr. Segici olmamiz ve izlemesini kolay yapabilecegimiz
birkag net gosterge belirlememiz 6nemlidir.

e Bir gosterge aracilifiyla yapilan 6l¢climiin zaman iginde
nasil degistigini de gormemiz gerekir. Bu nedenle, gos-
tergelerimiz igin bir baslangi¢ noktasi verisi olusturma-
liyiz. (Orn: X ilindeki kadin istihdami oranini kullana-
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cagimiz bir gosterge olarak se¢missek, baslangi¢ noktasi
verimiz X ilinde izleme faaliyetine baslandig1 siradaki
kadin istthdami orani olacaktir.)

Tum politika izleme siireglerine uygulanabilecek bir
gostergeler kiimesi yoktur. izleme hedeflerimize uygun
gostergeleri bir araya getirmemiz ve/veya gelistirmemiz
gerekir.

Elbette ki gostergeler, izlemesi yapilacak politikanin ige-
rigi dogrultusunda belirlenir. Ilerleyen sayfalar, Kadin
Istihdaminin Artirilmast ve Firsat Esitliginin Saglanmast
konulu Bagbakanlik Genelgesinin izlenmesi konusunda
her bir madde/konu alan: i¢in kullanilabilecek bazi gos-
tergeleri icermektedir.
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