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Onsoz

Ekonomi de diger pek ¢ok alan gibi erkek egemen bir yapiya sahip. Dolayisiyla da
emek ve istihdam alaninda kadinlarin kadin olmaktan kaynakli yasadiklar1 problemler
yakin zamana kadar goriiniir degildi. Feminist akademisyenlerin, arastirmacilarin, ak-
tivistlerin ¢abalariyla, bu alanda da kadinlarin sesi/s6zii duyulur olmaya basladi.

Kadin emegi ve istihdami genis bir alan ve KEIG Platformu olarak 2007 yilindan beri
bu alanda analiz ve politika liretmeye ¢alisiyoruz. Bu ¢abanin pargalarindan birisi de
hazirladigimiz bilgi notlari. Elinizdeki kitapgik son bir yil icerisinde yaymladigimiz
bilgi notlarini igeriyor. Bu bilgi notlar1 ile amacimiz, kadin emeginin ve istthdaminin
igerdigi konulari, hepimizin anlayacagi sekilde genel hatlari ile ortaya koyarak ekonomi
icerisindeki erkek egemen hegemonyay: kirabilmek. Bu notlar ayrica, alanda var olan
bilgi ve deneyimi bir arada toplama, derleme ve galigmalar1 goriiniir kilma amaci da
tasiyor. Hazirladigimiz bu bilgi notlarinda sirasiyla ev eksenli ¢alisanlari, ev isgilerini,
haneigi karsiliksiz emegi, sosyal giivenlik sistemini ve mevsimlik gezici tarim is¢iligini
ele aldik.

Ev eksenli ¢aligma iizerine hazirlanan bilgi notunda bu ¢aligma bi¢iminin tanimini, ev
eksenli ¢alisanlarin yasadig1 sorunlar: ve taleplerini, diinyada ve Tiirkiyede var olan
durumu ortaya koyduk. Ev iscileri bilgi notu ile de ev is¢iliginin tanimindan mevcut
yasalara, ev hizmetlerindeki sorunlardan ev is¢ilerinin taleplerine uzanan bir gergeve-
de, var olan durumu ele almaya ¢alistik. Biliyoruz ki kadinlar ev i¢inde ticretli olarak
caligsa dahi bu “calisma” olarak goriilmiiyor ve bu alanda kadinlar bir¢ok ayrimcilik ve
dislanmaya maruz kaliyor.

Bir de kadinlarin ev iginde iicretsiz olarak yaptig isler var. Haneigi karsiliksiz emegi
konu edinen bilgi notunda; piyasada bir deger olarak karsilig1 olmayan, ekonomik ya
da ekonomiyi dogrudan etkileyen faaliyetler olarak tanimladigimiz ve hanehalkinin sa-
dece bakimini degil, toplumsal hayat i¢cinde yer almalarini saglayacak tiim degerlerin
tiretimini ve yeniden iiretimini de kapsayan bu emegi irdeledik. Tiirkiyede ev i¢indeki
isbolimiinde kadin ve erkeklerin harcadigi emek ve zaman oranlarini karsilagtirdigi-
miz bu ¢aligma, toplumdaki cinsiyetci isboliimiinii agik¢a gozler dniine seriyor.
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Kadin emeginin karsiligini bulamadig: bir diger alan ise sosyal giivenlik. Sosyal gii-
venlik sistemini kadinlar agisindan inceledigimiz bu bilgi notunda, Tiirkiyedeki sos-
yal gtivenlik sistemini anlatirken 1999 yilindan baslanarak yapilan yasal degisikliklerle
kadinlarin yasadig1 hak kayiplarini ve kadinlarin bu sistem igerisindeki konumlarini
gorinir kilmaya ¢alistik. Her yil yiizlerce insanin hayatini kaybettigi trafik kazalari ile
giindeme gelebilen mevsimlik gezici tarim isciliginin tarihini ve kosullarini, yasanilan
problemleri, caligma ve barinma kosullarini ve kadin ve gocuk is¢iligini ise, hazirladi-
gimiz son bilgi notu ile ele aldik.

Tiim metinler, hazirlanan taslak tizerinden KEIG Platformu liyesi orgiitlerin Oneri,
katk: ve diizenlemeleriyle olusturuldu. Metinler igin bilgileri derleyerek taslaklar1 ha-
zirlayan ve son haline getiren 1dil Soyseckine tesekkiir ederiz. Ayrica, sosyal giivenlik
sistemi konulu bilgi notundaki katkilarindan 6tiirii Hicran Atatanir ve Fatma $endene
de tesekkiirlerimizi sunariz.

KEIG Platformu
Agustos 2015
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EV ISCILERININ SORUNLARI VE
TALEPLERI NELER?

Ev iscisi, istihdam iliskisi i¢inde ev ve bakim islerini yapan kisidir. Buna gére ev
iscisi tanimi, tam zamanli veya yar1 zamanl (part-time) ev ve bakim isleri yapan;
bir veya birden fazla isveren i¢in ¢alisan; iilke vatandasi olan veya olmayan; evde ya-
sayan veya yasamayan ev iscilerini kapsar. Ev temizligi, bah¢ivanlik, agcilik, dadilik,
gocuk, yash bakicilig1 gibi isler ev is¢ilerinin sundugu ev hizmetleri igerisinde yer
almaktadir.

Ev hizmetleri, kentte bagka is bulamayan diisiik egitimli ve vasifsiz kabul edilen
kadinlar agisindan 6nemli bir istthdam alaniyken, ¢alisan orta ve {ist sinif kadinlar
i¢in ise 6nemli bir hizmet alim1 alanidir. Kadinligin dogal bir uzantisi olarak gorii-
len ev isleri ve yasli, hasta ve gocuk bakimi gibi yiikiimliiliikler ¢aligma hayati iginde
kalmak isteyen orta ve st sinif kadinlar i¢in piyasadan karsilamak zorunda kal-
diklar1 bir sorumluluk durumundadir. Kurumsal bakim hizmetlerinin yok denecek
kadar az ve 6zel bakim hizmetlerinin ise olduk¢a pahali olmasi, kadinlar1 enformel
sektorden hizmet almaya itmektedir.

ILO’nun 2013 yilinin Ocak ayinda yayinladig1 rapora gore, diinya 6lgeginde 52 mil-
yon ev is¢isi vardir. Bunlarin yalnizca yilizde 10’u genel is diizenlemeleri iginde ve
diger iscilerle esit dl¢iide hak ve giivence kapsaminda yer almaktadir. Tirkiyede ise
TUIK/EUROSTAT verilerine gore 2011 yilinda yaklasik 150.000 kisi ev is¢isi olarak
galigmaktadir. Ancak bu alandaki arastirmalarin yetersizligi veri eksikligine neden
olmakta, bu durum gergek sayinin ¢ok daha fazla olmas: ihtimalini giiglendirmek-
tedir. 2012 Nisan ay1 itibariyle toplam sigortali ev is¢isi sayis1 sadece 5.079'dur. Yani
alana dair eksik verilerle dahi ev is¢ilerinin yiizde 97’sinin kayit dis1 oldugu goriil-
mektedir. Ev is¢ilerinin ylizde90'dan fazlasinin kadin oldugu séylenebilir.

Kayitdisilik, ev hizmetlerinde en temel sorunlardan biri olarak karsimizda dur-
maktadir. Kayitdisilik hak kaybi ve is giivenliginden yoksun ¢alismay1 beraberinde
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getirmektedir. Ev Iscileri Dayanisma Sendikasr'nin (Evid-Sen) resmi olmayan veri-
lerine gore 2012 yilinda 51 ev is¢isi kadin “is cinayeti’ne kurban giderken, 400den
fazlasi taciz ve tecaviize ugramais, 3 bin ev iscisi kadin ise is kazas1 gecirmistir.

Ancak, mevcut durumu ile “kayitli ¢alisma’, ev isgisi i¢in hak kayiplarinin ortadan
kalmasi ve is giivenligi anlamina gelmemektedir.

Mevcut Yasal Durum

Ev iggileri, 4857 sayili I Kanunu’nun 4’{incii maddesinin (e) fikrasi ile Is Kanunu
kapsaminin disinda birakilmaktadir. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununda, sigortali sayllmayanlar baglikli paragrafin 6/C bendinde (de-
gisik:17.4.2008-5754/4. mad.) ev hizmetlerinde ¢alisanlar (iicretle ve siirekli olarak
calisanlar harig) ibaresi yer almaktadir. Yani, bir aydan az giin ¢alisanlar siirekli ola-
rak calisiyor kabul edilmedigi icin gilinii birligine veya haftanin yahut ayin belirli
giinlerinde evlere giderek temizlik ve bakim hizmetleri veren Kkisiler, sigorta kapsa-
mi disinda birakilmigtir. Ancak, 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu
ile ilk defa “kismi siireli” galigmalar yasal olarak diizenlenmistir. Bu durumda hat-
tada 1 giin bile olsa kismi siireli bir is s6zlesmesi yapilmigsa, bu ¢alisma kismi siireli
calismadir ve 4857 sayili I Kanunu'ndaki siirekli is tanimina uygun oldugundan,
5510 sayil1 Kanuna gore de “icretli ve siirekli” is niteliginde sayilmaktadir. Bu ne-
denle, artik iicret karsilig1 ve kismi siireli olarak ¢alisan ev hizmetlilerinin sigortala-
rinin yapilmasi yasa geregidir.

Ev hizmetlerini aslen 6098 sayili Bor¢lar Kanunu'nun is sdzlesmesine iliskin hii-
kiimleri ve genel hiikiimleri diizenlemektedir. Borglar Kanunu, ev igcilerine Is Ka-
nunundakine benzer bazi haklar getirmekle birlikte gercek hayatta, ne ev is¢ileri ne
de onlarin isverenleri bu Kanun hiikiimlerinden haberdardir.

Yukarida belirtildigi tizere kismi siireli olarak ¢alisan ev iscilerinin de sigortalan-
mast miimkiindiir. 1977 Aralik ayindan beri ticretli ve siirekli ¢alisan ev is¢ilerinin
sigortalanmasi giindemde olsa da uygulamanin denetlenmesi yakin zamanin me-
selesi haline gelmistir. Boylece haftanin birkag giinii farkls isverenler igin ¢alisan ev
iscilerinin de sigortali olabilmelerinin yolu agilmistir. Ancak, 2012 yilinda getirilen
uygulama ile kismi siireli ¢aliganlarin ay i¢inde ¢alismadiklar: giinler i¢in saglik si-
gortasi primi 6demesi gerekliligi ortaya ¢ikmuistir. Bu tarihten itibaren kismi siireli
olarak sigortalananlar, 30 giine tamamlamak {izere kalan giinlerin genel saglik si-
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gortasi primini yatirmak durumundadirlar ya da eksik giin nedenini kod7 puantaj
olarak kaydetmelidirler. Yapilan yasal degisiklikler cercevesinde denetimler basla-
mis olmakla birlikte, ne ev iscilerinin kendileri ne de igverenleri sigorta yaptirma
gereginin ve yapilmamas: durumundaki yaptirimlarin farkindadir.

Diger taraftan, istege bagh sigortalilik hiikiimet tarafindan alternatif olarak su-
nulmaktadir. Ancak, istege bagl sigortali, SSK’l1 bir is¢inin kullanabildigi bir¢ok
hakki kullanamaz. Bu sigorta is kazalar1 ve meslek hastaliklarini kapsamaz. Ayrica,
SSK’l1 is¢iden daha ge¢ emekli olunmasi ve daha diisiik iicret anlamina gelir. Yani
sira, bireyin ekonomik zorluk sebebiyle 6demeleri aksatmasi halinde de kesintiye
ugrayacagl ve ¢ogu zaman sigortaliya emeklilik sans1 tanimadigi i¢in ¢6ziim olma-
maktadir. Diger taraftan, esinin sigortas: tizerinden saglik hizmeti alabilenlerin hak
kaybina yol agmasinin yaninda ay icerisinde tam zamanli ¢alisanlar harig, birkag
giin caliganlara yeni bir kiilfet getirmektedir. Istege bagli sigortalilik icin yiizde 32
oraninda prim 6demesi s6z konusudur.

Ote yandan, sigortalama prosediirii igveren i¢in zorlayici/caydirici bir siireg olarak
islemektedir. Isverenin Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) bagvurup “isyeri bildir-
gesi” verilmesi suretiyle “isyeri numarasi” almasi ve islemleri elektronik ortamda
yapabilmek i¢in SGK'dan “sifre” almasy; her ay, izleyen ayin 23iincii giinii aksamina
kadar, internet {izerinden ev is¢isinin ay i¢indeki faaliyet giinii, 6demesi yapilan
licret ve hesaplanan primleri gosteren “aylik prim ve hizmet bildirgesini” vermesi
gerekmektedir. Ayrica, ayin belirgin gilinlerinde ¢alisanlar icin “kismi siireli i s6z-
lesmesi” (part-time faaliyet mukavelesi) tertip edilmesi ve bu mukavelenin her ay
imzalanip SGK’ya elden ya da PTT yoluyla taahhiitlii ya da iadeli taahhiitlii olarak
gonderilmesi gerekmektedir. Sigorta yaptirmayan isverene gelen ceza ise ¢ok ciddi
rakamlara ulagmaktadir. Haftada 1 giin temizlik elemani galigtirana 5 senelik top-
lam 100 bin TL, her giin ¢alistirana ise 150 bin TLyi bulabilen miieyyide ve prim
6demesi s6z konusudur. Bireysel isveren, ticari kazang elde eden normal bir isveren
gibi degerlendirilerek ayni ytikiimliiliiklere (bildirim yiikiimlilikleri, her ay aylik
prim ve hizmet belgesi verilmesi, isyeri kayitlarinin tutulmasi, primlerin 6denmesi
gibi) tabi tutulmaktadir. Bu uygulamalar uzmanlik gerektirecek denli zor islemler-
dir ve gorildigii gibi yanlis yapildiginda agir cezalar1 vardir. Biitiin ev isvereninin
bu bilgileri kolayca edinerek kullanmas: zordur ve klasik bir is yeri olmayan evler
i¢in bu islemler basit bir yolla gerceklestirilebilmelidir.

Ev iscilerinin sigortasiz ¢alistirilmalari, esas olarak sosyal giivenlik sisteminin ev
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hizmetleri i¢in uygulanma imkansizliklarini bugiine kadar ortadan kaldirmayan
politikalardan kaynaklanmaktadir. O nedenle ev is¢ilerinin gegmisten bugiine ka-
yitsiz ¢aligmasinda birinci sorumluluk hitkiimetlere diigmektedir. Hem bugiin i¢in
hem de ge¢mise yonelik sigorta cezalarinin ev isverenlerine kesilmesi adil degildir.
Ceza degil, ¢oziim iiretilmelidir.

Kayitdisilik ve diizenleyici kanundaki eksiklikler cok 6nemli bagka sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. Bor¢lar Kanunu'nda yiiz binlerce ev is¢isi i¢in biiyiik
onem tagiyan, ev isinde saglik ve giivenlik risklerinin ne oldugunun belirlenmesi,
bu risklere kars1 alinacak onlemlerin neler oldugunun tespiti, bu 6nlemlerle ilgili
uygulamalarin gerek isveren gerek kamu tarafindan denetimi, ev is¢ilerinin bu ko-
nularda egitilmesi gibi konular tiimiiyle ihmal edilmistir. Dolaysiyla,

« Is kazalar1 ¢éziimsiiz kalmaktadur.

» Meniiskiis, bel ve boyun fitig1, astim, alerji, kas yirtilmalary, strese bagli hasta-
liklar gibi meslek hastaliklari is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri alinmamasi nede-
niyle 6nlenememektedir.

« Giindelikgi olarak ¢alisanlar agisindan isveren onlar ise cagirdig siirece is var-
dir. Bu durum, ev isgileri agisindan gelirlerine iliskin belirsizlik yaratmaktadir.

o Aylikli olarak ¢alisan bakicilar agisindan is, baktiklar: gocugun kres veya okul
yasina kadar birkag yil devam edebilmektedir.

 Yash veya hasta kisinin bakimi ise bakilan kisi hayatta kaldig: siirece miim-
kiindiir.

« Ev hizmetlerinin herhangi bir mesleki standard: bulunmamaktadir.

Tiirkiyeli kadinlarin yatili ¢alismay: kabul etmemesi dolayisiyla 6zellikle son yil-
larda artan oranda go¢men kadin emeginden faydalanilmaktadir. Go¢gmen kadin-
lar s6z konusu oldugunda yasanan sikintilar daha da fazlalasmaktadir. Gogmen ev
iscileri 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun gercevesinde
kayitli galigabilir. Nitekim 2012 yilinda 8 bin 878 go¢men ev iscisi ¢alisma izni sa-
hibi olarak sosyal giivenlik kapsaminda ¢aligmistir. Bu say1, 2012'de sosyal giivenlik
kapsaminda ¢aligan yerli ev iscilerinin 5 bin 79 olan sayisindan daha fazladir. An-
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cak, sayilar1 yiiz binleri buldugu tahmin edilen yerli ve yabanci ev iscileri agisindan
belirleyici olan kayit dis1 ¢alismanin dezavantajlari, gogmen kadinlar agisindan sinir
dis1 edilme riskiyle birleserek agirlasmaktadir.

o Izinsiz ikamet ve calisma gd¢men ev iscilerini tiimiiyle ajanslara ve calistiklar:
eve bagimli kilmaktadir.

« Giinliik 8 saatlik yasal ¢aligma siiresinin ¢ok asildig1 goriilmektedir.

+ Beslenme ve barinma kosullarinin yetersizligi hayatlarini olumsuz yonde et-
kilemektedir.

« Psikolojik ve cinsel tacize ugrama ihtimalleri artmaktadir.

o Is yiikleri agir, 6zel hayat mahremiyetleri fazlasiyla sinirl, icretleri diisiik ve
sosyal yardimlardan yoksundurlar.

Talepler

ILO’nun 189 No'lu “Ev Iscileri I¢in Insana Yakisir Is” sozlesmesi hiikiimet tarafin-
dan stiratle onaylanmaly, i¢ hukuk s6zlesme ile uyumlu hale getirilmelidir.

Ev iscileriyle ilgili yapilacak olan yasal diizenlemeler gogmen kadinlar1 da kapsa-
malidir. 189 sayili ILO Sozlesmesi esas alinarak diger isciler gibi sosyal giivence ve
orgiitlenme hakkina sahip olmalar1 saglanmalidir.

Calisma kogullarini diizenlemek iizere;

« 4857 sayili [ Kanununun 4’tincii maddesinin e bendindeki istisna hiikmii kal-
dirllmali ve ev hizmetleri Is Kanunu kapsamina alinmali ya da ilgili taraflarin
katilacag: toplantilar sonucunda belirlenecek, ev is¢ilerinin ihtiyaclarina uyan
yeni bir yasa ¢ikartilmalidir.

« Is Kanunu’na alinmasi durumunda evin isyeri olmasi sebebiyle uygulanmasin-
da zorluklar bulundugundan konut kapicilarinda oldugu gibi; ev hizmetlerinde
calisanlarin ¢alisma kogullarini diizenleyen ayr1 bir yonetmelik ve tiiziik ¢ikar-
tilmalidir.
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+ Bu yonetmelik ve tiiziik basit ve uygulanabilir nitelikte olmalidir.

+ 5510 sayili Kanuna gore ev iscisi “licretli ve siirekli” ¢aligan olarak tanimla-

nirken is yasasinda is¢i “sigortali” olarak ge¢mektedir. Bu ayrimcilik ortadan
kaldirilmalidur.

« Bu yasalarin, yonetmelik ve tiiziiklerin herkes tarafindan bilinmesi i¢in kamu,
lizerine diisen gorevi yerine getirmelidir.

« ISKUR?a kayith hig sigorta girisi olmayan kadin ¢alisan istihdam eden isyer-
lerine uygulanan sigorta prim destegi, ev is¢isi istihdam eden isveren igin de
gegerlidir. Sigorta yapilirken bu destekten yararlanilabilecegi konusunda yeterli
bilgilendirme yapilmalidir. Ote taraftan, kismi-zamanli (part-time) caligan ev is-
gilerinin ise SGK bildirgesinde Kod 7 puantaji se¢meleri gerektigi, aksi takdirde
eksik kalan giinler i¢in GSS (Genel Saglik Sigortas1) 6demek zorunda kalacaklar1
bilgisi de yayginlastiriimalidur.

» Meslegin net bir tanimi ve hizmetlerin siniflandirilmas: gerekmektedir. “Ev
iscileri hangi hizmetleri, ne kadar siirede gerceklestirebilir?”, “Neler angarya, ne-
ler igtir?”Is yapilirken uygun teknikler nelerdir..?” gibi sorular netlestirilmelidir.

 Bu standartlar ¢ercevesinde ev is¢ileri icin mesleki kalifikasyon veren kurslar
ISKUR, yerel yonetimler ve ev iscilerinin mesleki orgiitleri ile kadin érgitleri
tarafindan ticretsiz olarak sunulabilmelidir.

o Eviscilerinin sorunlarinin ¢éziimiine ¢are olarak 6zel istthdam biirolar1 ya da
kiralik ig¢i biirolarinin 6ne siiriilmesi ev iscilerinin is deneyimleri ile 6rtiisme-
mektedir. Ev iscileri 6zel istihdam biirolar1 ve temizlik sirketlerinde de agirlikli
olarak kayitsiz, giivencesiz ¢alistirilmaktadir. Diisiik ticretler, agir ve giivenli ol-
mayan ¢aligma sartlar1 mevcuttur. Bu nedenle, 6zel istthdam biirolar1 ve temizlik
sirketleri siki bir sekilde denetlenmelidir.

« Ev iscilerinin orgiitleri, devlet tarafindan ev hizmetleri alanindaki sosyal gii-
venlik uygulamalarinin basitlestirilmesini, sigorta kayit islemlerini uygulanabilir
kilan degisiklikler yapilmasini savunmakta ve ¢6ziim gibi sunulan 6zel istihdam
biirolar1 ve kiralik isci biirolarina karsi ¢ikmaktadirlar.
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« Sistemden kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimi i¢in uygulanabilir basit bir sigor-
talama sistemi yiiriirliige konmali, ge¢mise yonelik sigorta borglarini da kapsa-
yacak sekilde ev isverenlerine tesvik verilmeli ve gerekli diizenlemeler yapilma-
dan ev igverenlerini cezalandirmaktan imtina edilmeli.

Is saglig1 ve giivenligini saglamak iizere;

« Evigcileri i¢in ¢alistiklari isyeri olan evin 6zel kosullarini goz dniine alan bir is
saglig1 ve giivenligi yasasi ¢ikartiimalidir.

o Is kazasi ve meslek hastaliklarinin yaganmamast igin ev is yerlerinde, onleyici

tedbirler zorunlu tutulmaly; is¢i saglig1 ve giivenligi riskleri ortadan kaldirilma-
lidur.

« Ev isyerlerinin denetlenmesi i¢in 6zel diizenlemeler yapilmalidir. Denetleme
usulleri farkl: ele alinarak, 6rnegin is miifettislerinin denetimine dair yasada ev
isverenlerinin beyaninin esas alinmasi ve ev isverenlerinin beyanname vermesi
yukimlilagi getirilmesi saglanmalidir.

« Ev Igyerleri (konutlar) Yap1 Denetimi Uygulama Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi
ve ilgili mevzuatta; konut pencere ve yiiksekte ¢calismay1 gerekli kilacak balkon
kapilarinin igeri dogru agilmasi zorunlu tutulmali vb. konularda giivenlik 6nem-
leri alinmasi saglanmalidir.

« Eviscilerinin is saglig1 ve giivenligi egitiminin sendikalar tarafindan verilebil-
mesinin 6ni agilmalidir.

 Ev hizmetleri alanindaki ¢alisan is¢i sayusy, is kazalari, meslek hastaliklar: vb.
calisma durumunun tespiti icin TUIK tarafindan istatistiksel veriler elde edil-
melidir.

Sosyal giivencelerini diizenlemek tizere;

o Siirekli ya da kismi siireli ¢aligmasina bakilmaksizin, biitiin ev is¢ileri 5510
sayili Kanunda sigortal1 sayilanlar i¢inde yer almalidir.
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« Eviscilerinin sigortalanmasini tegvik etmek i¢in prim ve yas sartlar1 bakimin-
dan esnek ve kolaylastirict diizenlemeler getirilmelidir. Kupon/Cek sistemi sos-
yal giivenlik diizenlemesi agisindan hem isveren hem de ev is¢isi i¢in kolaylasti-
rict olacaktir.

« Sigorta giris tarihine bakilmaksizin @icretli, ticretsiz tiim ev is¢ilerine yipranma
pay1 goz oniine alinarak erken emeklilik getirilmelidir.

« Sistem oturuncaya kadar en az 5 y1l boyunca ev is¢ilerinin sigorta prim hisse-
lerinin tamamu devlet tarafindan genel biitceden karsilanmalidir.

« Yoksul hanelerde evde yasli ve engelli yakinina bakan kisiler, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligrndan net asgari {icret yardim almaktadirlar. Bu is¢ilerin si-
gortalar1 yapilmali, sosyal haklar1 verilmelidir.

« Eviscilerinin sendikal érgiitlenmeleri 6niindeki tiim engeller kaldirilmalidir.

« Kadin-erkek esitligini saglayacak ve ev islerinin cinsiyetci yapisini degistirmeyi
olanakli kilacak politikalar hayata gegirilmelidir.

Mayis 2014

Bu metin hazirlanirken yararlanilan kaynaklar:
Erdogdu, Seyhan ve Giilay Tokséz (2013) “Tiirkiyede Ev Iscileri”, ILO, Ankara.

IMECE Ev Igcileri Calistayr Metni (2012) http://imeceeviscilerisendikasi.org/2014/05/09/2012-yi-
linda-akpnin-duzenledigi-ev-hizmetlerinde-calisan-kadin-calistayinda-ve-2013-yilinda-ilo-tara-
findan-duzenlenen-ev-iscileri-icin-insana-yakisir-is-calistayinda-imece-kadin-sendikasi-ol/

IMECE Ev Iscilerine Insanca Is Imza Kampanyasi Metni (2011) http://www.kadinlarinimecesi.org/
campaigns.php

“Evde Calisanlar Standart Istiyor”, Hiirriyet, 19 Aralik 2013. http://www.hurriyet.com.tr/anka-
ra/25373414.asp
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Ev igi’ tecaviiz ve cinayet artt1’, Imece Kadin Dayanigma Dernegi, 10
Aralik 2013. http://www.kadinlarinimecesi.org/article.php?id=155

“BDPden Ev Igcileri i¢in Meclis Aragtirmast Teklifi’, Imece Kadin Dayanigma Dernegi, 28 Kasim
2013. http://www.kadinlarinimecesi.org/article.php?id=152
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*11Eyliil 2014 tarihinde ¢ikan Kanun ile ev is¢ileri 5510 sayili Kanun kapsamina alinmis; ancak bu
kez “10 giinden az ve 10 giinden fazla” ¢alisanlar diye ikiye ayrilmislardir. Daha ayrintih bilgi, bu
kitaptaki Sosyal Giivenlik Sistemi ve Kadinlar yazisinda bulunabilir.
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EV EKSENLI CALISANLARIN
SORUNLARI VE TALEPLERi NELER?

Ev eksenli caligma temelde kendi hesabina ve parca basi (taserona/araciya) ¢alisma
olarak ikiye ayrilir. Yalnizca Tiirkiyede degil, diinyada da ev eksenli ¢aliganlarin ne-
redeyse tamamina yakinini kadinlar olusturmaktadir.

Kendi hesabina ¢alismada tiretimin tiim girdileri tireten kisi tarafindan karsilanir
ve satisin kime yapilacagi bastan belirli degildir. Satis, tiriin ortaya ¢iktiktan sonra
yapilir.

Parga bagi (tagerona/araciya) calisma ise parca bagi 6deme esasina dayali olarak
ulusal ya da uluslararas: firmalar i¢in yapilan tiretimdir. Par¢a basi ¢alisma yalnizca
tekstil sektoriinde degil, otomotiv, elektronik ve oyuncak gibi sektorlerde de soz
konusudur.

Bu iki temel ¢alisma bi¢imi yaninda bir ara bi¢im olarak siparisle ¢aligma ise ka-
dinlarin kendileri gibi diger kadinlarla birlikte yaptiklar1 parga basi islerdir. Diger
bir ara bi¢im ise kadinlarin evlerinde degil, yine kendi mubhitlerindeki bir diikkanda
bir araci i¢in parca basi ¢calismasidir.

Bunlarin yani sira, iletisim teknolojileri sayesinde goreli olarak daha ytiksek ticretli
ve teknoloji kullananlardan evde ¢alisanlar da ev eksenli ¢aligma i¢inde degerlendi-
rilmektedirler. Ancak, aslen ev eksenli ¢aligma denildiginde “vasifsiz” olarak gorii-
len el emegi liretimde bulunan kadinlarin yaptig1 isler akla gelmektedir.

Ev eksenli ¢alisma sosyal glivenceden ve orgiitlenmeden uzakta oldugundan mali-
yetlerini azaltmak isteyen firmalarin bagvurdugu en énemli yollardan biridir. Igve-
ren isyerinin yer kirasindan, elektrik/su giderinden; is¢ilere sunmasi gereken servis,
sigorta, yemek, tatil, mesai, kres gibi temel hizmetlerden kurtulmaktadir.

Yukarida ifade edildigi tizere ev eksenli ¢alisanlarin 6rgiitlenmesi bagh basina bir

16

KADIN EMEGI VE iSTIHDAMINA iLiSKiN
BILGI NOTLARI

sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunun kaynaginda yatan nedenlerden
biri kadinlarin ¢ogunlukla dort duvar arasinda diger kadinlarla iligki kuramayacak
sekilde calisiyor olmasiyken bir diger neden de formel sektérlerde orgiitlii sendika-
larin boyle atipik istihdam bigimlerine yanit vermede yetersiz kalmasi ve sendika-
larin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda tirettikleri politikalar1 hayata gecirmele-
rindeki eksikliklerdir.

Ev eksenli ¢aliganlarin aldiklar: ticretler ¢ok diigiiktiir. Yapilan isin miktari ise ¢ok
uzun ¢aligma saatlerini -hatta isin bitirilmesi i¢in yaghlarin ve ¢ocuklarin da yardi-
mini- gerektirmektedir. Kazanilan paranin azlig1, kadinlarin daha ¢ok is alarak daha
fazla galigmalarina neden olmaktadir. Bu konuda yapilan aragtirmalar kadinlarin
duruma gore giinde 18 saate kadar calistiklarini gostermektedir. Dolayisiyla kadin-
lar tiim giin eve hapsolarak aldiklar: siparisi yetistirmeye ¢aligmaktir. Ayrica, anne-
lerine yardim etmek zorunda kalan kiz ¢ocuklari egitimden yoksun kalmaktadirlar.

Isci saglig1 ve is giivenliginin varligindan bahsetmek ise miimkiin degildir. Birbi-
rinden farkli alanlarda iiretim yapan kadinlar bir¢ok hastaliga ve yaralanmaya da
maruz kalmaktadirlar. Ornegin, deri sektdriine iiretim yaparken kullandiklar1 kim-
yasal yapistiricilar yiiziinden felg gegiren kadinlar vardir. Dolayisiyla, kadinlar basta
olmak iizere hane halkinin saglig1 risk altindadir.

Ev eksenli olarak ¢alisan kadinlarin sayist hemen hemen diinyanin her yerinde
artig gosterse de, veri toplama sistemleri i¢inde is¢i olarak kabul edilmedikleri igin
net bir bilgiye ulasmak da miimkiin olamamaktadir.

Oyleyse neden kadinlar ev eksenli calismaktadirlar?

Aile temelli sosyal politikalar ve giderek daralan hizmetler zaten hali hazirda ¢o-
cuk, hasta, yasl bakimini kadinlarin sorumlulugunda géren patriyarkal algiy1 pe-
kistirmektedir. Bu durumun yani sira, kadinlar mesleki egitimlere ulasamamakta ya
da ulagabildikleri egitimler cinsiyetci rolleri yeniden iireten, icretli ve giivenceli is
bulmada herhangi bir yarar saglamayan egitimler olmaktadir. Bir yandan, ailelerin
kadinlarin digarida ¢alismalarina izin vermemesi, diger yandan neoliberal politika-
larin sonucu olarak artan yoksulluk kadinlar1 ev eksenli ¢alismaya itmektedir.

Ev eksenli ¢alisma goriiniir olmadigindan, gereken beceri de gériinmezlesmekte,
bu da emegin degersizlesmesini getirmektedir. Bu degersizlesme yalnizca isi sagla-
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yanlar agisindan degil, kadinlar tarafindan da tiretilen yaygin bir algidir. Bu alginin

sonucu olarak, kazanilan paranin azlig1 “pazar parasr’, “bir ¢eyiz parast” gibi tanim-
lamalarin kullanilmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye'de Durum

ILO’nun 177 Sayil1 S6zlesmesinin 7’nci maddesi, ulusal yasa koyucunun is¢i saghig
ve is glivenligi hiikiimlerini evde ¢alisma i¢in de gegerli kilmakla yiikiimlii oldugu-
nu belirtmektedir. S6zlesme ile ilgili 184 sayili Tavsiye Kararrnda, evde ¢aliganlarin
ticretleri ile ilgili diizenlemeler 13’iincii ve 18’inci maddelerde; ¢alisma siiresi, tatil-
ler ve izin ile ilgili diizenlemeler 23’incii ve 24’tincli maddelerde; sosyal giivenlik ve
analigin korunmast ile ilgili diizenlemeler 25’inci ve 26’'nc1 maddelerde; is giivencesi
27'nci maddede; orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki 11’inci ve 22’nci maddelerde
diizenlemistir. Ancak, bu sozlesme Tiirkiye tarafindan heniiz imzalanmamustir.

Dolayisiyla, var olan isci, isyeri ve is sozlesmesi tanimlari ¢ergevesinde bakildigin-
dan ev eksenli caligmanin statiisti belirsiz kalmaktadir. Benzer bir belirsizlik ticretler
konusunda da karsimiza ¢ikmaktadir. Ev eksenli ¢alisan kadinlarin taleplerinden
biri olarak asgari ticret, isin devamliliginin olmamasi nedeniyle uygulanamamakta,
isveren bu konuda zorlanamamaktadir.

Yani sira, bu konuda gerekli 6nlemleri almas: ve diizenleme yapmasi gereken Ca-
ligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 gibi kurumlar ev eksenli ¢alisan is¢ilerin so-
runlarini hi¢ dikkate almamaktadir. Bakanlik'in ev ev gezmesine bile gerek kalma-
dan firmalarin girdileri ve ¢iktilar1 takip edilerek ev eksenli caliymada kayitsizliklar
onemli Olciide tespit edilebilir. Ya da bu konuda ihbarlar tstiine ciddi bir sekilde
yonelebilinir. Bu tip yonelimler ev eksenli ¢alismayi cazip olmaktan ¢ikaracaktir.
Ancak, hitkiimetler ev eksenli caliymaya goz yummaktadir.

Oneriler/Talepler:

« ILO 177 Sayil1 Evde Calisma Sozlesmesi imzalanmali ve gerekli diizenlemeler
yapilmalidir.

« Ev eksenli galisanlar is¢idir ve konutlarinda mal ya da hizmet iiretirken isci
saglig1 ve is giivenligi 6nlemlerinin alinmas: yetkililerce saglanmalidir.

KADIN EMEGI VE iSTIHDAMINA iLiSKiN
BILGI NOTLARI

« Yerel yonetimler, ev-eksenli ¢aligma ve bu alanda ¢aligan kadinlarin sorunla-
rinin ¢oziimiinde, istihdam, ¢ocuk/hasta/yasl bakim hizmetleri noktasinda so-
rumluluk iistlenmeli ve bu sorumlulugu 6ncelikli isleri arasina almalidir.

« Ev eksenli kadinlarin yagamlarini kolaylastiracak bakim hizmetleri ticretsiz ya
da ¢ok diisiik ticretle saglanmalidir.

« Ev eksenli calisan kadinlar icin danismanlik ve destek birimleri kurulmalidir.

o Isyeri ev oldugu icin, kayitli caligmanin ve ¢aligma kogullarinin Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan denetlenebilmesi igin 6zel diizenlemeler
getirilmelidir.

+ Ev eksenli ¢alisan kadinlarin haklarini savunacak orgiitlenmeler igin gerekli
destekler verilmelidir.

« Diger kadin orgiitleri ve karma orgiitler ile iligkilenmeleri saglanmalidur.

+ Ev eksenli ¢alisanlarin isci statiisiinde olduklarinin kamuoyu tarafindan be-
nimsenmesi i¢in konu siirekli giindemde tutulmalidir.

Haziran 2014
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HANEICI KARSILIKSIZ EMEK

Nedir?

Karsiliksiz emek piyasada bir deger olarak karsilig1 olmayan, ekonomik ya da eko-
nomiyi dogrudan etkileyen faaliyetlerdir. Yalnizca yemek yapma, temizlik, aligveris,
¢amasir/bulasik yikama, itii, cocuk/hasta/yash bakimi gibi giindelik rutinleri icer-
mekle kalmaz, hanehalkinin egitimi, kisisel gelisimi, iletisim kurma becerileri ve
benzeri toplumsal hayat iginde yer almalarini saglayacak tiim degerlerin iiretimini
ve yeniden iiretimini de kapsar.

Makroekonomik agidan bakildiginda bu isler piyasaya siirekli olarak arz edilecek
isgiliclinii yetistirir, yeniler; belirli kosullar altinda piyasa ticretlerinin daha az ol-
masina ve kirin artmasina olanak sunar. Oysa, kadinlarin hane i¢inde harcadiklar
emek ekonomik olarak dnemsiz gériilmektedir. Burada temel problem isin nasil
tanimlandigidir. Gegimlik {iretimin ev isi olarak nitelendirilmesi ve istatistiklerin
iscileri ana mesleklerine gore kategorize etmesi, kadinlarin emegini gortinmezles-
tirmektedir. Ayrica, kadinlarin hane icinde harcadiklar1 emegin sevgi iliskisi gerge-
vesinde degerlendirilmesi de bu goriinmezligi pekistirmektedir.

Karsiliksiz emek ne ulusal ne de uluslararasi verilerde, Gayrisafi Yurt I¢ci Hasi-
lada (GSYIH)! ve ulusal gelir verilerinde yer almaktadir. Yani, bir restoranda yemek
yemek GSYIH iginde sayilirken, evde yemek yapmak buna dahil edilmemektedir.
Diger bir deyisle, kadinlarin temel sorumluluklarindan biri olarak goriilen yemek
yapmak, konu piyasada gelir getirici bir ise geldiginde ascilik adi altinda biyiik
oranda erkeklerin elinde bulunan bir meslege doniismekte; evimizin as¢is1 kadinlar
yemeklerimizi sofralarimiza ticretsiz olarak getirmektedirler.

1 GSYIH bir iilkede belirli bir zaman dilimi iginde (genellikle bir yillik siire gdz 6niine alinir) iiretilen tiim mal ve hizmetle-
rin tiretimi i¢in kullanilan ara mallar distildiikten sonra kalanin para birimi cinsinden degeridir.
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Ucretli/Ucretsiz Emek Kiskacinda

Ucretli bir igte calisan kadinlarin, eve geldikten sonra haneigi yiikiimliiliikleri ye-
rine getirmesi cifte yiik olarak adlandirilir. Ucretli isin paylasimindaki artis, hane
icindeki isboliimiine yansimadigindan ticretli bir iste calisan kadinlar is ve is dist
yasam arasindaki dengeyi saglamak konusunda erkeklere gore ¢ok daha fazla ¢aba
harcamakta ve stres altinda kalmaktadir.

Bulasik makinesi, gamasir makinesi, elektrikli siiptirge gibi teknolojik gelismeler
her ne kadar ev isinin dogasini degistirmis olsa da kadinlarin bu islere harcadiklar:
zamanda biiyiik bir degisiklik s6z konusu degildir. Benzer sekilde hane basina dii-
sen ¢ocuk sayis1 azalsa da pedogoji, psikoloji gibi bilimlerin iyi anne-gocuk iligkisi-
ne dair standartlar1 yiikseltmesi ile, cocuk bakimina ayrilan zamanin diigmesinden
bahsetmek miimkiin degildir. Ancak, her kadinin ayirdig1 zaman da ayni degildir.
Yas, cinsiyet, hane yapisi, toplumsal sinif, yasanilan cografya gibi bir¢ok faktor ay-
rilan zamanin miktarini belirlemektedir. Mesela ¢ok geng olanlar, kendilerine yar-
dimci olacak ev is¢isi istthdam edebilecek ekonomik olanaklara sahip kadinlar, ya
da hi¢ cocugu olmayanlar tam tersi 6zelliklere sahip kadinlara gore karsiliksiz akti-
vitelere daha az zaman ayirirlar. Boylelikle, bu kesimlerden kadinlarin isgiicii piya-
sasina katilma ihtimalleri/ imkanlar: da artar.

Yani sira, yalniz yasan anneler ticretli bir iste ¢alistiklar1 durumda -6zellikle de
gocuk bakimini devredebilecekleri bir aile bireyi yoksa- bakici istthdam etmek zo-
runda kaldiklar1 ya da kreg hizmetlerinden faydalanilmasinin yaninda is saatleri ile
uyumsuzluk dolayisiyla kres sonrasinda da bakim i¢in para karsilig1 destek aldiklar
i¢in, iki ebeveynli hanelere gore ¢ocuk bakimina daha fazla para harcamaktadir-
lar. Bu nedenle yalniz yasayan anneler i¢in ticretli ¢alisma, bir alternatif olmaktan
¢ikmaktadir. Dolayisiyla, yalniz annelerin hanei¢i ekonomiye bagimliliklar1 art-
maktadir. Haneigi tiretime ¢ok zaman ayiran kadinlarin bu emeklerinin is olarak
degerlendirilmemesi nedeniyle karsiliginda bir gelire sahip olmamasi, kadinlar:
yoksulluga kars1 kirilgan hale getirir ve biiyiik gogunlugunun yoksulluk i¢inde ya-
samasina neden olur.

Tirkiye'de Durum

Tiirkiyede kadinlarin harcadigi karsiliksiz emek erkeklerden ¢ok daha fazladuir.
22006 yilinda yapilan ve Tiirkiye'nin ilk ve tek Zaman Kullanim Anketine gore ye-
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tiskin kadinlar hane ve hanehalk: bakim islerine giinde ortalama 5 saat 17 dakika
ayirirken, erkekler 51 dakika ayirmaktadir. Gelir karsilig1 caligmaya ayrilan zaman
ise kadinlarda giinde 1 saat 8 dakika, erkeklerde 4 saat 27 dakikadir. Kadinlarin
licretsiz harcadiklar1 emek saatleri egitim seviyesi diistitkge ve “dogurganlik yas1”
olarak tanimlanan 25-34 yas arasinda artmakta, gelir karsilig1 ¢aligmaya ayirdiklar:
zaman ise azalmaktadir.

Basak, Kingir ve Yasara (2013) gore kadinlar toplam ¢aligma zamanlarinin %87’sini
karsiliksiz emek faaliyetlerine, erkekler ise %84 linii iicretli emege ayirmaktadir. Evli
erkeklerin karsiliksiz emek i¢in harcadiklari zaman evlendiklerinde %38 oraninda
azalirken, kadinlar evlendiklerinde karsiliksiz emek yiikleri %49 artmaktadir. Hane
iginde is paylasimi yiizdesine bakildiginda erkeklerin tamirat ile birlikte cogunluk-
la (aile biitgesinin planlanmasi, faturalarin 6denmesi ve beyaz esya gibi dayanikli
tiiketim mallarinin alinmas: gibi) parayla ilgili islerle ugrastigi; bunlarin disindaki
tiim igleri kadinlardan ¢ok daha az yerine getirdigi goriilmektedir. Mesela kadinlar,
%71,5 oraninda {itii yaparken erkeklerin iitii yapma oran1 %6,1dir. Ya da kadinlarin
camagir ytkama orani %85,3 iken, erkekler icin bu, %3,3’tlir. Cocuk bakiminda ise
(temizlik, yemek, oyun, 6devine yardim etme, gece ilgilenme, okula ve/ya da sosyal
faaliyetlere gotiirme, hastalig: ile ilgilenme) kadinlar erkeklere gore ¢ok daha fazla
zaman ayirmaktadir. Sorumluluklarin higbirinde erkeklerin pay1 %5’i gegmemek-
tedir.

Ilkkaracan ve Giindiiz'iin (2015)> TUIK Zaman Kullanim Anketi 2006 ve TUIK
Hanehalki Isgiicii Anketi 2006 verilerini kullanarak yaptiklari hesaplamaya gore,
Tiirkiye igin tahmin edilen hanehalki iiretiminin piyasa degeri %21-29 araliginda-
dir (Asgari ticret kullanilarak tahmin edilen ev ici tiretim piyasa degeri GSYHnin
en diigiik %20.8’i, piyasa es- deger iicreti® ile %22.4’i, firsat maliyeti ticreti* ile %29’u
kadardir). 24 Avrupa Birligi tilkesinin hesaplarina gore ise hanehalkinin tiretimi alt

2 Ilkkaracan, I. ve U. Giindiiz. (2015) “Tiirkiye i¢cin Hanehalk: Uretimi Uydu Gayrisafi Yurtici Hasila Hesabi: Bakim Eko-
nomisi ve Esitsizlikler Uzerine Bir Degerlendirme”, ITU BMT-KAUM Working Paper.

3 Evici tiretimin piyasa degeri tahmini i¢in 6nerilen diger bir ticret piyasa es-deger ticretidir. Piyasa es-deger ticreti, ha-
nehalki tiretim faaliyetlerine en yakin olan piyasa faaliyetlerinde (6rnegin yukarida bahsi gegen ‘kisisel hizmet faaliyetleri’
alaninda) gozlemlenen ticretlerdir. Boylece ev iginde ticretsiz iiretilen hizmet, eger piyasa kosullarinda iiretilseydi ne kadara
mal olacakti seklinde bir degerlendirme egzersizi yapilmakta ve benzer tiretim faaliyetlerine, faaliyeti gerceklestiren kisinin
egitim ve diger ozelliklerinden bagimsiz olarak, benzer degerler atfedilmektedir.

4 Buna gore kisinin egitim diizeyi, yas, is tecriibesi, yasadig1 bolge gibi ticret belirleyici unsurlar goz 6niinde bulunduru-
larak, potansiyel isgiicii piyasasi saat ticreti tahmin edilir. Firsat maliyeti ticreti olarak adlandirilan bu ticret, kisinin piyasa
disinda gegirdigi her bir saat ile piyasada ¢aligsayd1 kazanabilecegi, ancak vazgegtigi gelirin bir gostergesi olarak alinur.
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sinirda GSYIH nin %17si, tist sinirda ise %31,6’sina denk gelmektedir. Tlirkiye AB
ortalamasina yakindir. Caligma AB iilkeleri ile karsilastirildiginda, haneici ¢alisma
saatlerinin Tiirkiye'nin kadinlarda en yiiksek olmasina ragmen, erkeklerde en diisiik
oldugu, yani kadin-erkek arasindaki ticretli-licretsiz ¢aligma saatlerinin dagilimin-
da ABye gore ¢ok daha biiyiik bir esitsizligin varligina isaret etmektedir.

[lkkaracan ve Giindiiz (2015), Tiirkiye i¢in tahmin ettikleri haneici {iretimin pi-
yasa degerinin birka¢ faktore dayali olarak bir alt sinir teskil edebilecegini ifade et-
mektedirler. Firsat maliyeti ve piyasa es-deger ticreti hesaplamasinda tahmin edilen
Ucret diizeyleri, isgiicii piyasasinda mevcut cinsiyete dayali Ucret ugurumunu ve
ayrimcilig1 icermektedir. Ayrica, Zaman Kullanim Anketi'nin ikincil faaliyetler ola-
rak adlandirilan, bir isi yaparken ayni zamanda bagka bir isle de ilgilenmeyi 6lgecek
bir yontem kullanmamasi nedeni ile var olandan daha diigiik bir {iretimin ortaya
¢tkmas1 muhtemeldir. Haneigi liretim ve isgiicii piyasasina ayrilan saatlerin topla-
m1, kadinlarin ortalama olarak erkeklere gore %22 daha fazla galigtiklarini goster-
mektedir. Hem kentte hem de kirsal alanda isgiicii piyasasinda yer alan kadinlar ve
“dogurganlik yas1” olarak ifade edilen 25-34 yas arasindaki evli kadinlarin giinliik
toplam ¢aligma saatleri 8 saatin iistiinde olabilmektedir. Ayrica, bu yas grubunda
haneigi islere kadinlar erkeklerden sekiz kat fazla zaman ayirirken, yalnizca ¢ocuk
bakimina bes kat daha fazla zaman ayirmaktadir.

[lkkaracan ve Giindiiz (2015), isgiicii piyasasina ayrilan toplam 49,8 milyar saatin
%21’inin, haneigi iretime ayrilan toplam 53,4 milyar ¢aligma saatinin de %86’sinin
kadinlara ait oldugunu séylemektedir. Hem hanei¢i hem de piyasa ¢aligma saat-
lerinin %55’i kadinlarin yaptiklar: isleri kapsasa da kadinlar, GSYIH'nin yalnizca
%31’ini kazanmaktadir.

Sonug

Kadinlarin isgiiciine katilmasinin 6niindeki engellerden en 6nemlisi ev i¢i sorum-
luluklaridr.

Kadinlarin karsiliksiz emeginin gériinmezligi kadinlarin bir biitiin olarak emekle-
rinin degersizlesmesine ve ticret ayrimciligina neden olmaktadir. Ev isinin goriin-
mezlestirilmesi ve kadinligin dogal bir uzantisi olarak goériilmesi hayatin her alanin-
da ortaya ¢ikan cinsiyet esitsizliginin ve kadin yoksullugunun temelidir. Kadinlar
karsiliksiz hanei¢i emege daha fazla zaman ayirdikga, onlardan ¢ocuklara bakmalar:
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beklendikge, karsiliksiz emekleri degersiz olmaya devam ettikge gelir ve zaman yok-
sullugu kadinlar i¢in bir kisir dongiiye doniismektedir.

Gelir getirici bir iste caligmayan kadinlarin ev kadini olarak tanimlanmasi, kadin
emeginin degersizlestirilmesi siirecinin en 6nemli ayaklarindan biridir. Bu nedenle
ev kadini yerine, ticretsiz ev is¢isi tanimlamasinin kullanilmas1 hem hane igindeki
goriinmeyen emegin goriiniirlesmesine, hem de -dolayisiyla- deger kazanmasina
katkida bulunacaktir.

Diger taraftan, zaman kullaniminin daha net verilerlerle degerlendirilmesi ve s1-
nirlarinin belirlenmesi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda tiretilecek poli-
tikalar acisindan 6nem tasimaktadir.

KEIG Platformu olarak uzun bir siiredir ifade ettigimiz gibi, haneici sorumluluk-
larin kadinlar ve erkekler arasinda esit paylasimi i¢in erkeklerin de etkin olarak
kullandiklar1 babalik izni, ebeveyn izni, bakim izni uygulamalarinin yasal alt yapi-
ya kavusturulmasi, isgiicii piyasast ¢alisma saatlerinin azaltilmasi gibi gerekli dii-
zenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica gocuk, yasli/engelli/hasta bireylerin
bakimina yonelik olarak yaygin, kaliteli ve ticretsiz ya da diisiik ticretli hizmetlerin
devletin sorumlulugu olarak sunulmasi, kadinlarin hem hane i¢inde harcadiklar:
zamani azaltacak hem de yalnizca istihdama degil, egitim, siyaset ve karar alma me-
kanizmalar1 gibi hayatin farkli alanlarina daha etkin katilimlarini da arttiracaktir.

Nisan 2015
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[lkkaracan, 1. & Giindiiz, U. (2015) “Tiirkiye igin Hanehalki Uretimi Uydu Gayrisafi Yurtigi Hasila S O SY AL G U V E N L I K S I S T E M I V E

Hesab1: Bakim Ekonomisi ve Esitsizlikler Uzerine bir Degerlendirme”, Calisma Makalesi, ITU Bilim,

Mithendislik ve Teknolojide Kadin Arastirmalari ve Uygulamalari Merkezi. K A D I N L A R %

Mutfak Cadilari-Temmuz 2011, “Isyeri Mutfagindaki Is Gerilimi de, Ya Evdeki Ne? http://www.
sosyalistfeministkolektif.org/kadin-emegi/50-kadin-emegi/125-is-yeri-mutfagindaki-is-ge- . ] . . , . )
rilimi-de-ya-evdeki-ne.html Sosyal giivenlik kavrami Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 22’nci maddesi-

ne dayanmaktadir. Bu maddeye gore, “Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal
giivenlige hakki vardir” ! Sosyal giivenlik hakki herkesin onur ve kisiliginin serbest-
¢e gelisimi i¢in gereklidir. Toplumda ikincillestirilen, emegi goriinmezlestirilen bir
grup olarak kadinlar icinse sosyal giivenlik kimseye bagimli olmadan yasamalari-
nin bir garantisi olarak biiyiik 6nem tagimaktadir.

KEIG Platformu olarak 2006 yilinda yiiriirliige giren 5510 Sayili Genel Saglik Si-
gortast ve Sosyal Giivenlik Yasasi (GSSSG) ve ardindan 2008 yilinda 5574 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile bazi1 Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina dair Kanunun taslagini kadinlar
acisindan ele alan bir rapor hazirlamistik.? Bu raporda tasarinin kadinlar arasinda-
ki esitsizlikleri gérmezden gelen ve onlari ailenin erkek bireylerine bagimli olarak
konumlandiran uygulamalarin farkli mesleklerden kadinlarin deneyimlerine nasil
yansidigini incelemistik. Bu tasar1 yasalasti1 ve yillar icerisinde ¢ikarilan torba ka-
nunlarla bazi degisikliklere ugradi. Dolayisiyla, bu bilgi notuyla amacimiz GSSSG
Yasasrnin ozellikle kadinlari ilgilendiren konularda neler getirdigini Yasa dilinin
karmagikligindan uzakta ortaya koyabilmek ve kadinlarin kendilerini yakindan il-
gilendiren boylesi bir konuda bilgiye ulasmalarini kolaylagtirmanin yaninda kadin
orgiitlerinin yapacag ¢aligmalara bir alt yapi saglayabilmektir.

Sosyal Giivenlik

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) sosyal giivenligi “Insanlarin gelirine bakilmaksi-
zin toplum huzurunu ve refahini bozan sosyal tehlikelerin verdigi zararlardan ‘in-

* Bu bilgi notunun hazirlanmasindaki katkilarindan dolayr Hicran Atatanir ve Fatma $endenke tesekkiir ediyoruz.
1 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf

2 “SSGSS Kadinlara Nasil Bir Sosyal Giivenlik Vaat Ediyor?/2008” http://www.keig.org/raporlar.aspx?id=5

26 27



KADIN EMEGI VE iSTIHDAMINA iLiSKiN
BiLGi NOTLARI

san hakkr’ ve esas itibariyle de ‘devlet gorevi’ olarak primli ya da primsiz sistemlerin
kullanilmasi, kisilerin sosyal tehlikelerin zararlarindan kurtarilma giivencesidir,’
seklinde tanimlamaktadir.’ Burada dikkat ¢eken primli ya da primsiz sisteme yapi-
lan vurgudur.

Tiirkiyede sosyal giivenlik sigorta sistemine dayanir ve bu sistemin finansmani
primler yolu ile yapilir. “Sosyal Giivenlik Reformu” tasaris1 17 Nisan 2008 tarihinde
yasalagmustir. Bu yasa ile farkli norm ve standartlara gore hizmet sunan SSK, Bag-
Kur ve Emekli Sandig1 tek ¢at1 altinda birlestirilmistir. Ancak, yine de belirgin bir
teklestirmeden bahsetmek miimkiin degildir; ¢tinkii 4/a, 4/b ve 4/c statiileri ortaya
cikmustir. 4/a statiistt SSK’l1 sigortalilari, 4/b statiisii Bagkur’a bagli sigortalilari, 4/c
statiisli de 657 say1l1 yasaya tabi Emekli Sandigrna bagl sigortalilar1 kapsamaktadir.
Bu ¢ercevede sosyal giivenlik sistemi igerisinde ii¢ ana sigorta kolu bulunmaktadir.
Kisa vadeli sigorta kolu is kazasi ve meslek hastalig ile hastalik ve analik hallerinde
is goremezlik gelirinin baglanmasini, gegici is goremezlik 6denegi ve dogum yar-
dimu1 verilmesini; uzun vadeli sigorta kolu yaslilik, malulliik ve 6liim ayligini; genel
saglik sigortasi da saglik yardimini kapsar. Issizlik Sigortasi ise 1999 yilinda kabul
edilen 4447 Sayili Issizlik Sigortas: Kanunu ile Tiirk Sosyal Giivenlik sistemine dahil
edilmistir.

KEIG Platformu olarak Tiirkiyede sosyal giivenlik sistemini kadinlar1 ilgilendi-
ren basliklar etrafinda tartisirken yaslilik sigortasini, istege bagl sigortalilik ile bu
kapsamda tarim iscilerini, ev iscilerini, ev eksenli {iretim yapan kadinlar1 ve yasada
ev kadinlar1 olarak tanimlanan, ev islerini, hasta/yasli/engelli ve ¢ocuk bakimini
yerine getiren kadinlar1 ele aldik. Ardindan hasta ve engelli bireylerin bakimi, “dul
ve yetim aylig1” konularini inceledikten sonra, son boliimde degerlendirmemize
yer verdik.

Bu metinde 2006 yilinda yiiriirliige giren 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi (SSGSS) Kanunu, 2008 yilinda yiiriirliige giren 5574 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina dair Kanunda haklarda yasanan degisiklik-
leri temel alan bir caligma yurittik.

Yaslilik Sigortasi

1999 yilinda gergeklestirilen ilk kokli degisiklikle emeklilik yas1 yiikseltildi ve prim

2 8 3 http://www.sgk.gov.tr
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6deme siiresi artirildi. Bu diizenlemeden 6nce, eski SSK’ya bagl olarak sigortali
olanlar ii¢ secenek igerisinden gerekli sartlar1 yerine getirerek emekli olabiliyordu.
Kadinlar birinci segenege gore, 5000 giin prim 6deyerek 50 yasinda, ikinci segenege
gore 15 yildan beri sigortali olup en az 3600 giin prim 6demis olmak kaydiyla 50
yasinda ve Giglincii secenege gore, yas sinirina bagl olmadan 20 yildan beri sigortal
olup en az 5000 giin prim 6demis olduklarinda emeklilige hak kazaniyorlardi. Yapi-
lan degisiklikle 1999dan itibaren ¢alismaya baslayan kadinlarin emeklilik yas1 58%¢
ylkseltildi. Prim 6deme siiresi de 5000 giinden 7200 giine ¢ikartildi. Gerek SSK’l1
gerekse Bagkur’lu, 1999dan 6nce ¢aligmaya baglamis olanlarin ise yas ve prim siire-
leri, halen gegerliligi devam eden “kademeli gegis” ile diizenlenerek artirildr.*

2008 y1ilinda sosyal giivenlik sisteminde 5510 sayili Kanun ile emeklilik sartlarinda
ikinci bir degisiklik yapildi. Bu degisiklige gore, 4/a statiisiinde (eski SSK) ¢alisan
kadinlar, 2036 yilina kadar 58 yasinda emekli olacaklar; ancak emeklilik yas1 o yil-
dan sonra 2048 yilina kadar kademeli olarak 65 yasa yiikseltilecek. 4/a sigortalisi-
nin prim siiresinin ise 2008de ilk 6nce 9000 giine artirilmasi 6ngoriiliirken, yasanin
¢iktig1 sirada olugan tepkiler nedeniyle bu siire 7200 giinde kald1. 4/b statiisiinde
olan kadinlar ise, daha énce 7200 giin prim 6demeleri yeterliyken artik 9000 giin
prim ddemek zorundalar. Gerek emeklilik yasinin gerekse prim ddeme siiresinin
bu kadar yiikseltilmesi, ¢aligmalar1 evlenme, ¢ocuk gibi etkenlere bagl olarak ke-
sintiye ugrayabilen kadinlarin emekli olabilmelerini 6nemli 6l¢tide zorlastirmistir.
Buna kargilik kadinlara olanak gibi sunulan dogum borglanmas: yoluyla toplu para
odeyerek prim siirelerindeki bosluklar1 doldurma imkani tanindiysa da, kadinlarin
gogunun aldiklar {icretler, ailelerin gelir diizeyleri ve toplumda kadinlarin emekli
olmasina verilen deger s6z konusu edildiginde bu paralarin 6denebilmesi pek de
miimkiin goziitkmemektedir.

5510 sayil1 Kanun'un 41/a maddesi, kadin is¢ilerin dogum borglanmasini diizenle-
mistir. Buna gore, 4/a kapsamindaki sigortali kadin, iki defaya mahsus olmak iizere
dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek kaydiyla dogum izninden fay-
dalanabilir. Bunun igin de o siire zarfinda isyerinde ¢alismamasi ve dogan ¢ocugun
yagsamasi gerekmektedir. Talepte bulunulan siireleri prime esas giinliik kazancin alt
ve Ust sinirlari arasinda olmak {izere, kendilerince belirlenecek giinlitk kazancin %
32’si tizerinden borglanabilmeleri miimkiindiir. 2014 y1linda kabul edilen 6552 say1-
I Is Kanunu ve Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
mast ve Bazi Alacaklarin Yapilandirilmasina Dair Kanun ile yapilan diizenleme 4/a

4 Kademeli gegisi ayrintili olarak anlatan tablo, yazinin sonundaki Ek 1'de yer almaktadir.
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kapsamindaki sigortalilarin yani sira, 4/b ve 4/c kapsamindaki kadin sigortalilara da
dogum bor¢lanmasi hakk: getirmistir.”> Ayrica, bor¢lanma sayis1 2 ¢ocuktan 3 ¢ocu-
ga cikarilmistir. Dogum bor¢lanmasi 3 defa ile sinirlandirilmis; yalnizca dogumdan
sonraki iki yillik siire kapsama alinmis ve bor¢lanma ¢ocugun yasamasi sartina bag-
I1 tutulmustur. Bunun yaninda, kadin sigortalinin dogum bor¢lanmasindan yararla-
nabilmesi dogumdan 6nce sigortali olmas: sartina baglanmistir. Erkeklere taninan
“askerlik bor¢lanmasinda” erkegin daha 6nce sigortali olmasi kosulu aranmadig:
halde, kadin sigortalilara boyle bir sinirlama getirilmesi ayrimei bir uygulamadir®.

Asagidaki tablolarda 4/a ve 4/b statiisiinde ¢alisanlarin emekli olabilmeleri i¢in
gerekli prim giinleri ve yas hadleri gésterilmektedir. Goriildiigii tizere 2008 yilin-
dan itibaren prim giin sayilar1 ve emeklilik yas1 arttirilmigtir. Ayrica 2036 yilindan
itibaren gerekli prim giiniinii tamamlayanlarin emekli olabilmek i¢in ulagsmalar:
gereken yas kademeli olarak yiikseltilmektedir. Yani, 4/a statiisiinde ¢alisan, 2040
yilinda 7200 prim giiniinii tamamlayan bir kadin ¢alisanin emeklik i¢in 61 yasinda
olmasi gerekmektedir.

Tablo 1. 4/a (SSK) Sigortalilar: I¢in Emeklilik Sartlar
5510 - 01/05/2008 Tarihinden Itibaren Sigortal Olanlar Icin - 4/a

Erkek Sigortal1 Kadin Sigortali

60 Yas 7200 GUn | 58 Yas 7200 Gun
(20 yil) (20 yil)

1/1/2036 - 31/12/2037 61 1/1/2036 - 31/12/2037 59

1/1/2038 - 31/12/2039 62 1/1/2038 - 31/12/2039 60

1/1/2040 - 31/12/2041 63 1/1/2040 - 31/12/2041 61

1/1/2042 - 31/12/2043 64 1/1/2042 - 31/12/2043 62

1/1/2044 ve sonrasi 65 1/1/2044 - 31/12/2045 63
1/1/2046 - 31/12/2047 64
1/1/2048 ve sonrasi 65

Kaynak: SGK

5 4/c kapsamindaki kadin sigortalilar ancak analik hali i¢in kullandiklar1 @icretsiz izin siirelerini borglanabilirler.

6 Askerlik bor¢lanmasinda, sigortalilik siiresinin baglangici bor¢lanilacak giin sayist kadar geriye gotiiriilmektedir. Orne-
gin; 01.06.2009 tarihinde sigortaliligi baslayan bir kisi, 2001-2003 yillar1 arasindaki 18 aylik askerlik siiresini borglanirsa,
bu kisinin sigortalilik baglangig tarihi 18 ay geriye gotiiriilerek 01.01.2008 olarak kabul edilir (Alper, 2014: 293). Bu durum
erkeklerin askerlik bor¢glanmasini kullanarak daha erken donemlerde emekli olmasinin yolunu agmaktadur. (Alper, Y.,
2014, Tirk Sosyal Sigortalar Sistemi ve Sosyal Sigortalar Hukuku, Dora Yayincilik: Bursa.)
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Tablo 2. 4/b Bagkur Sigortalilar1 icin Emeklilik Sartlar:
5510 - 01/05/2008 Tarihinden Itibaren Sigortali Olanlar Icin - 4/b

Erkek Sigortali Kadin Sigortali
60 Yas 9000 Gun (25 |58 Yas 9000 Gun (25
yil) yil)
1/1/2036 - 61 1/1/2036 - 59
31/12/2037 31/12/2037
1/1/2038 - 62 1/1/2038 - 60
31/12/2039 31/12/2039
1/1/2040 - 63 1/1/2040 - 61
31/12/2041 31/12/2041
1/1/2042 - 64 1/1/2042 - 62
31/12/2043 31/12/2043
1/1/2044 ve sonras1 | 65 1/1/2044 - 63
31/12/2045
1/1/2046 - 64
31/12/2047
1/1/2048 ve sonras1 |65

Kaynak: SGK

Emeklilik ayliklarinin hesaplanmasinda ise {i¢ ayr1 dénem -31.12.1999dan 6nce,
2000 ile 2008 arasinda ve 2008den sonra- seklinde farkli hesaplama yontemleri
s6z konusudur. 1999 yilindan sonra getirilen ve ortalama aylik kazang ile Aylik
Baglama Orani (ABO) ¢arpimindan olusan hesaplama kriteri, ayliklarin diisiisiine
sebep olmustur. Bu nedenle, 1999 yilindan 6nce ¢alismaya baslamis olanlarin ay-
lik baglama orani ilk 5400 giin i¢in %60 iken, 2008'den sonrasi i¢in her 360 giine
%2’si seklinde hesaplanmaktadir. 2008den sonra ¢alismaya baslamis olanlardan
7200 giin (20 x 360 giin) ile emekli olacaklar maaglarinin %401 oraninda, 9000 giin
(25 x 360 giin) ile emekli olacaklar da %50’si oraninda emekli maasi alabilecekler.
Emeklilik maasinin yiiksek olabilmesi, ¢alisilan donemde alinan maasin da yiik-
sek olmasina bagli oldugundan, 2008'den sonra asgari {licretle ¢aligmaya baglayan
kadinlar ve erkekler emekli olduklarinda asgari iicretin de altinda diisiik emekli
maaglariyla kars1 karsiya kalacaklardir.” Bunun 6rnekleri bugiin yasanmaya bas-
lamigstir.

7 “Prim giiniiniiz arttik¢a emekli ayhgimz diiser”, Ali Tezel, 26 Ocak 2015.http://www.alitezel.com/index.php?sid=yazi&id=7495
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2008 yilinda kabul edilen 5754 Sayili Yasa ile yapilan degisiklikle baska birinin
bakimina muhtag agir engelli gocugu bulunan kadin sigortalilara kolaylastirilmig
sartlarda emeklilik imkani sunulmaktadir. Buna gore, bu durumdaki kadin sigor-
talilarin hem prim 6deme giin sayilarina belirli oranlarda ekleme yapilmas: hem
de emeklilik yasinin diistiriilmesi hitkme baglanmistir. Ancak, boyle bir uygula-
manin yalnizca kadin sigortalilara taninmasi olduk¢a manidardir. Sosyal giivenlik
mevzuati, toplumda kabul gormiis geleneksel bakis agisina paralel olarak bakim
sorununu kadinin yiikiimliiligii olarak gormeye devam etmektedir.

Istege Bagl Sigortalilik

Istege bagli sigortalilik 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Ka-
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sigortalilar i¢in ayr1 ayr1 diizenlenmisken; 5510 sayili Kanun ile 4/b kapsamindaki
sigortalilik iligkisi ile ayni1 sekilde diizenlemistir. Bu diizenlemeye gore, istege bagl
sigortalilarin yaglilik ayligina hak kazanabilmeleri i¢in kadinlarda 58, erkeklerde 60
yasini doldurmus olmalari; 9000 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi
bildirilmis olmalar1 gerekmektedir. Yasanin yiiriirliige girmesinden sonra 6demele-
ri gereken prim miktari, 4/b, yani Bagkur’lularin 6demeleri gereken 9000 giin prim
miktarina yiikseltilmistir (Madde 51-Ek fikra: 17/4/2008-5754/31 md.). 4/bye tabi
kadinlarin yashlik ayligina hak kazanmalari i¢in 58 yasinda ve 9000 giin malalliik,
yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmalari sartini yerine getirmeleri ge-
rekir. Yani, 25 y1l ¢alismis olmalari gerekmektedir. Dolayisiyla da ayda 30 giinden az
calisan kadinlarin emekli olabilmeleri neredeyse imkansiz hale gelmektedir. Bu da,
tabloda goriilen istege bagl sigortalilarin sayisindaki diisiisii agiklamaktadir.

Tablo 3. Yillara Gore Istege Bagh Sigortalilar

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Istege bagh
sigortalilar |235.069 | 389.791 | 374.535|270.780 [ 195.557 | 166.333 | 129.995
(4/b)
(*)Kasim ay1

Kaynak: SGK istatistikleri

Ote yandan, 5510 sayili Kanun bazi durumlarda zorunlu sigortalilik iliskisi ile istege
bagli sigortalilik iliskisinin ayn1 anda uygulanabilecegi durumlari da diizenlemistir.
Buna gore, | ay igerisinde 30 giinden az zorunlu sigortalilik iliskisi bulunanlara talep
etmeleri halinde, eksik kalan giinlerini uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan iste-
ge bagli olarak bor¢lanabilme imkani getirilmistir. Kismi siireli ¢alisan bu gruplarin
istege bagli sigorta kapsaminda primi 6denen siireleri, zorunlu sigortaliliga iliskin
prim 6deme giin sayilarina eklenir. Ancak, eklenen bu siireler 4/a kapsaminda (is¢i
veya eski SSK’l1 gibi) sigortalilik siiresi olarak kabul edilir.® 2014 Ekim SGK verileri-
ne gore 275.248 kisi sistemde bu statiide bulunmaktadir.

[stege bagli sigorta primi, prime esas kazancin alt sinir1 ile iist sinir1 arasinda (alt
sinirin 6,5 kat1), sigortali tarafindan belirlenen prime esas aylik kazancin %32’sidir.

8 5510 sayili Kanunda ii¢ tanim dikkati gekmektedir: 4/a SSK’lilar1, 4/b Bag-Kur’lulari, 4/c ise memurlari ifade etmektedir.
4/a bendi “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢aligtirilanlar™ ifade etmektedir. Buna gore 4/a kapsami-
na girenler, 7200 prim giinii ve gerekli yas sartini yerine getirme ile emekli olabilirler.
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Bunun %20’si malalliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primini, %12’si genel saglik si-
gortasi primini olusturmaktadir. Istege bagh sigortalilar kisa vadeli sigorta primi
6demedikleri i¢in kisa vadeli sigorta kapsaminda sayilmazlar. Bu nedenle, s6z ko-
nusu sigortalilara gegici is géremezlik 6denegi de 6denmemektedir. Diger taraftan,
Tiirkiyede emek piyasasinda var olan {icret diizeylerinin diisiikliigi, siirekli is gii-
vencesi ve insana yarasir ¢alisma iligkilerinin neredeyse yoklugu g6z 6niine alindi-
ginda, boyle bir ¢cercevede diyelim ki 10 giin ¢alisan bir kisinin kalan 20 giinii istege
bagli sigortalilik kapsaminda 6deyerek tam sigortali sayilmasi primlerin yiiksekligi
dolayisiyla miimkiin goritnmemektedir. Ustelik, 61-63 yas ve 7200 giin prim 6deme
zorunlulugunun yani sira, alinacak emekli 6deneklerinin disiikligi de istege bag-
I1 sigortaliligin gercekliginin, emek piyasasinin kosullari ile 6rtiismedigini goster-
mektedir.

Tarimda hizmet akdi ile siirekli ¢alisan isgiler 2925 Sayili Tarim SSK’sindan fay-
dalanmaya devam edeceklerdir. Ancak, 2925 sayili Kanun kapsaminda sigortali
olanlarin genel saglik sigortas1 kapsamina girebilmeleri i¢in %12,5 oranindaki genel
saglik sigortas: primini 6demeleri gerekmektedir.

5510 sayili SSGSS Kanunu yiiriirliige girdikten sonra 2925 sayili Kanun'un bazi
maddelerini (md 1, md 5, md 13, md 17, md 24, md 33, md 35) yiiriirlikten kaldir-
mistir. Bu durum 6zellikle mevsimlik is¢i olarak tanimladigimiz tarimda siireksiz
islerde galisanlar1 sosyal giivenlik semsiyesinin diginda birakmustir. Ancak, gelen
tepkiler dolayisiyla 2011 yilinda 6111 sayili Yasa ile 5510 sayili Kanuna ek 5’inci
madde ilave edilmistir. Béylece, Tarim ve Orman Islerinde Hizmet akdi ile siireksiz
calisanlarin sigortalilik iliskileri 6zel olarak diizenlenerek 5510 sayili Kanun kapsa-
mina alinmiglardir.’Buna gore, tarimda siireksiz islerde ¢alisanlar, 5510 say1l1 Ka-
nun'un 4/a maddesi kapsaminda sigortali sayilmistir. Prime esas kazancin alt ve {ist
sinirlart arasinda kalmak kaydiyla, kendilerinin belirleyecekleri miktar iizerinden
toplamda %34,5 oraninda prim éderler. Odeyecekleri bu primin %20’si uzun vadeli
sigorta kollar1 primi, %12,5’i Genel Saglik Sigortas (GSS), %2’si ise [ Kazas1 Meslek
Hastaliklar1 sigorta primidir. Tarimda siireksiz olarak ¢aliganlar 2015 yilinda 22 giin
tizerinden prim 6deyerek, 30 giin {izerinden sigortali sayilir. 2023 yilindan itibaren
diger sigortalilar gibi her ay 30 giin lizerinden prim 6deyeceklerdir. Yani, yalnizca
belirli donemlerde is bulan ve giinlitk 30 TLyi ge¢meyen yevmiyeleri ile isciler her

34 9 “Ulkenin en garibanlar sigortasiz caligir”, Ali Tezel, 3 Kasim 2014. http://www.alitezel.com/index.php?sid=yazi&id=7174

ay kendi ceplerinden yiiksek meblaglar 6deyerek sigortali olabilmektedirler.

30 Nisan 2008 veya Oncesinde girisi olan 2925 tarum sigortalilari i¢in prim tutar-
lar1 1 Ocak - 30 Haziran 2015 arasinda 195, 24 TL; 1 Temmuz - 31 Aralik 2015
arasinda 206, 94 TL iken,

1 May1s 2008 ve sonrasinda girisi olanlar igin 6deme tutarlari 1 Ocak - 30 Haziran
2015 arasinda asgari iicrete gore 303,98 TL; 1 Temmuz - 31 Aralik 2015 arasinda
ise yine asgari iicrete gore 322,20 TLdir.

2008 oncesinde girisi olanlar esas kazang alt sinir1, yani asgari briit iicret ve 15 giin
iizerinden prim dderken 2008 sonrasi 22 giin iizerinden prim ddemektedirler.

2014 y1ilinda ¢ikan 6552 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanuna getirilen “Ek madde 9”
ile ev iscileri de 5510 sayii Kanun kapsamina alinmislardir. Yapilan diizenleme ev
iscilerini bir isverene ayda “10 giinden az ve 10 giinden fazla” ¢alisanlar diye ikiye
ayirmig ve sigortalilik iliskilerini buna gére diizenlemistir. Ek 6 Sigorta uygulamasi
ile soforler ve sanatcilar gibi ev iscileri de galistiklar giinlerin disindaki giinlerin
primlerini kendileri 6demek durumunda birakiliyorlar.'

Yapilan diizenlemeye gore, ev hizmetlisini 10 giinden az ¢alistiran bir isveren (yasa-
ya gore isveren degil galistiran olarak adlandiriliyor) yalnizca %2 oraninda is kazas:
meslek hastaligi primi 6deyecektir. Ornegin; ev hizmetlerinde ayda 10 giinden az si-
gortali ¢alistiranlarin 6deyecegi is kazasi meslek hastalig1 sigorta primi, 01.04.2014
- 30.06.2015 tarihleri arasinda giinliik asgari iicret {izerinden 40,05x%2=0,80
Krsdur. Ancak, is¢i herhangi bir is kazas1 ya da meslek hastalig1 dolayisiyla hastane-
ye yattiginda %2’lik prim isveren tarafindan 6denmis olsa dahi GSS primi 6deyip
6demedigi sorulacak ve eger 6dememisse rapor parasi (is goremezlik parasi) ala-
mayacaktir." Torba yasadan 6nce her ne kadar 5510 sayil: Kanun ev is¢ilerini sosyal
koruma semsiyesi disinda birakmigsa da; alinan Yargitay kararlari ile bir eve hafta-
nin bir giinii dahi diizenli giden ev is¢ilerinin sigortalanabilmesinin yolu agilmistu.

10 Benzer sekilde, yine Is Kanunu dolayistyla isci sayllmayan profesyonel sporcular ve hava galisanlar1 da pirim ddeyerek
4/a sigortalis1 (SSK’l1) olarak sigortali sayilabilmektedir.
11 “Torba yasa ile ev hizmetlilerine yazik oldu”, Ali Tezel, 13 Eyliil 2014.http://www.alitezel.com/index.php?sid=ya-

zi&id=7066
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Torba yasa ile getirilen diizenleme, ev is¢ilerinin de sigortali olabilmesinin oniinii
acan Yargitay kararlarini tekrar islevsiz hale getirmektedir.

Ayda 10 giin ve daha fazla galisan ev iscileri ise Kanun'un 4/a maddesi kapsaminda
zorunlu sigortali sayilacaklardir. Bir ev is¢isinin ay i¢inde calistig1 toplam giin say1-
s1, aylik toplam ¢aligma saatinin giinliik ¢aligma stiresi olan 7,5 saate béliinmesiyle
bulunmaktadir. Ornegin; haftada 3 giin 5er saatten ay icinde 60 saat ¢aligan bir ev
iscisinin ay i¢inde ¢alistig1 giin sayisy;

3x5=15 (haftalik ¢calisma saati);
15x4=60 (aylik ¢aligma saati);
60/7,5=8 giin seklinde bulunmaktadur.

Gerek ayda 10 giinden az, gerekse ayda 10 giinden fazla ¢aligsin, ay igerisinde 30
giinden az calisan ev iscileri, eksik giinlerine ait genel saglik sigortas: primlerini
30 giine tamamlamak zorundadir. Bu durumda olan sigortalilarin, eksik giinlerine
iliskin genel saglik sigortas: primlerini 6deyecekleri prime esas kazanglar1 yapilacak
gelir testi sonucu belirlenir. Belirlenen gelir tizerinden %12,5 oraninda GSS primi
6denir.

Genel saglik sigortasi ile birlikte uzun vadeli sigorta kollar1 primi de 6demek iste-
yen sigortalilar, eksik kalan giinleri i¢in, prime esas kazancin alt ve {ist sinirlari igin-
de kalmak kaydiyla belirleyecekleri bir tutar {izerinden toplamda %32,5 oraninda
prim 6demek durumundadirlar.

Ayni igverene 10 giinden fazla ¢alisan ev iscileri igin tam giivence zorunlulugu var;
ancak ¢ogunlugu kadin olan “caligtiranlarin”, yani aslinda ev isverenlerinin herhan-
gi bir igverenmis gibi her ay tekrarlamasi gereken iglemler bulunuyor. Ustelik, ev
iscisinin kag giin ¢alistig1 beyana dayandigindan kayit disinin 6nlenmesi bir yana
daha fazla kayit disina neden olma riski barindiriyor.

El emegi ile yaptiklar iiriinleri satan kadinlarinin istege bagl sigortali olup 2011
yili itibariyle 18 giin prim 6demek suretiyle 30 giin hizmet kazanabilmelerine im-
kan saglayan ozel hiikimden faydalanabilmeleri i¢in, bu isleri, 1/10/2008 tarihin-
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den 6nce baslayip 1/10/2008 yilindan sonra da devam ettirdiklerini belgelemeleri
gerekmekteydi. 6111 sayili Kanun'un 50’nci maddesi ile bu isleri hangi tarihte yap-
maya bagladiklarina bakilmaksizin tiim kadinlarin, s6z konusu isleri yaptiklarini
belgeleyerek, talepte bulunmalar1 halinde 18 giin {izerinden prim (2011 i¢in) 6de-
yerek 30 giin {izerinden sigortali olmalar: diizenlenmistir. Bu uygulama, el emegi
ile gecinen kadinlara sosyal koruma yolunu agmakla birlikte, kadinlarin elde ettigi
diisiik kazang diizeyleri dikkate alindiginda, uygulamada islevsiz kalmaktadir.

Istege bagl sigortalilik farkli alanlarda benzer yansimalara sahiptir. En énemli
hedef kitlelerinden birisi de ev kadinlaridir. En son yayimlanan Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) Hane Halki Isgiicii Aragtirmasrna (HHIA) gore 2014 Kasim ayin-
da isgiiciine dahil olmayan 20 milyon 159 bin kadinin 11 milyon 675 bini (%57,9u)
ev isleriyle mesgul olmayi neden olarak belirtmistir. Ev kadinlarinin agirlikli olarak
sistemde aktif sigortali (es, baba veya ogul/kiz) ile iligkilendirilen bagimli-bakmak-
la ytikiimlii olunan kisi (es, cocuk vs.) ve hak sahipligi (dul, yetim, vs.) statiisiinde
olduklari gériilmektedir. Bu durumun en 6nemli nedenlerinden birisi de kadinlarin
hane icinde ticretsiz olarak yaptiklar: islerin goriinmezligi nedeniyle is¢i sayilma-
malaridir.

Mevcut modelde bagimli hasta/yaghilarin rapor ve bakici ticreti alabilmesi i¢in de
yaslinin bakiminin “birinci dereceden akrabasi” tarafindan yapilmas: sarts, ikinci
bir magduriyet yaratmaktadir. Digaridan bir bakicidan hizmet almak miimkiin ol-
madigindan hane i¢inde bakimdan sorumlu olarak goriilen kadinlarin evde izole
bir yasam siirmeleri tesvik edilmekte ve cinsiyet¢i isbolimii pekistirilmektedir. Yan
sira, Evde Bakim Hizmeti programi kapsaminda engellilere “evde bakan yakinlar1”
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan sigortasiz ¢alistirilmaktadir.' Yani,
kadinlarin kayit dis1 ¢aligmasinin 6niine gegilmesi bir tarafa bu durum yayginlasti-
rilmaktadir.

Kismi Siireli Calisma

Is Kanunu’nun 13’iincii maddesinde kismi siireli caligma haftalik normal calisma
stiresinin {igte ikisinden daha az, yani haftalik 30 saatin altinda ¢aligma anlamina

12 “Engelli Aylig1 Nedir?”, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligs, http://eyh.aile.gov.tr/sikca-sorulan-sorular/engelli-ayli-
gi
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1800 giindiir. 4/b’li calisanlar i¢in 6len sigortalinin Genel Saglik Sigortasi dahil prim
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tarihten Once bir kadin caligsa dahi esinin maaginin %75’ini alabilirken Kanun ile
birlikte ¢alisan kadinlarin alabilecegi oran %50’ye diistiriilmiistiir.

Cocuklarda aylik baglanma sartlar1 cinsiyete, yasa, 6grenim durumu ve medeni
hale gore degisiklik gostermektedir. Erkek ¢ocuklar: evli olup olmadiklarina bakil-
maksizin, bir iste calismiyor ve 6grenim gormiiyorlarsa 18, ortadgrenim i¢indelerse
20, yiiksekogrenim goriiyorlarsa da 25 yasini doldurana kadar aylik alabilirler. Kiz
¢ocuklarinin herhangi bir iste ¢calismiyor ve bekar ya da bogsanmis olmalari sart1 bu-
lunmaktadir. Ancak, 6len sigortalinin Emekli Sandigrndan sigortali olmas: duru-
munda kizi 4/a ya da 4/b kapsaminda galistyor ise, evlenmedigi siirece yetim aylig1
alabilmektedir.

Olen sigortalinin anne ve babasina aylik baglanabilmesi ise, ancak 6len sigortali-
nin es ve ¢ocuklarindan artan hisse olmasi durumunda miimkiindiir. Ote yandan,
sigortalinin anne ve babasinin asgari {icretin net tutarindan az gelir elde ediyor ol-
mast ve diger ¢ocuklarindan herhangi bir gelir ve ayliga hak kazanmamis olmalar1
gerekmektedir. Ancak, 65 yas ilizerinde bulunan anne ve babaya, ¢alismamasi ve
gelir sahibi olmamasi sartiyla, artan hisse olup olmadigina bakilmaksizin %25 ora-
ninda aylik baglanir.

Degerlendirme

KEIG Platformu olarak heniiz 5510 sayili Kanun taslak halindeyken yiiriirliige gi-
recek maddeler {izerinden bir rapor hazirlamistik.'® Yasa yiiriirliige girdikten sonra
ve 2014 yilinda ¢ikarilan torba yasa ile birlikte birtakim degisiklikler s6z konusu
olsa da, o raporda ifade ettigimiz olumsuzluklar degismeden kalmistir. Kadinlar
héla toplumda iiretime katkida bulunan kisiler olarak ele alinarak desteklenmek
yerine ailenin erkek bireylerine bagiml olarak goriilmektedir. Saglanan sosyal gii-
vencenin diisiikliigii de ayrica vurgulanmasi gereken bir sorundur.

[stege bagl sigortalilik boliimiinde de goriildiigii gibi kadinlar ancak ev kadiny, iic-
retsiz aile iscisi, tarim iscisi ya da ev eksenli {iretim yapan olduklarinda istege bagl
sigortalilik miimkiin kilinmaktadir. Bu durumda ise, elde edilen gelirin diizeyine
bakilmaksizin 6denecek prim miktarlar: konusunda herhangi bir indirim yapilma-
makta; herhangi bir sigortali ¢alisanla ayni oranlarda 6deme yapmalar1 beklenmek-

18 “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas Yasa Tasaris1 Kadinlara Nasil Bir ‘Sosyal Giivenlik’ Vaat Ediyor?”, KEIG Plat-
formu, Mart 2008. http://www.keig.org/content/raporlar/SSGSS_10mart2008_web.pdf
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tedir. Bu durum da istege bagli sigortaliligin kapsaminin dar kalmasinin yani sira,
giderek daha da daralmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla da kadinlar ailelerinin
erkek bireylerine bagimli olmadan sosyal giivence kapsamina girememektedir. Tam
da bu nedenle, kadinlar evlenmeye tesvik edilmekte, bagimsiz bir sekilde ayakta
kalmalarini saglayacak yeterli istihdam firsatlar1 gelistirilmemektedir. Esleri 6ldii-
glinde dahi baglanacak aylik i¢in en az 5 yillik sigortalilik ve 900 giin prim 6demesi
zorunlulugu, birgok kadinin ¢ocuklari ile birlikte gelirsiz ve sosyal giivenceden yok-
sun yasamaya mecbur birakilmalarini getirmektedir. Yargitay'in sigorta siiresinin
borglanilmasi ile aylik baglanmas: karar1 uygulandiginda dahi prim borglarinin
6denerek hak sahibi olunmasi, yoksulluk sinirindaki bir¢ok kadin i¢in miimkiin
olmayacaktir.

Sosyal giivenlik sistemi kadinlarin hane i¢inde ve disinda yaptiklar: islerin birgo-
gunu gormezden gelmektedir. Hane i¢inde {icretsiz emek harcayan kadinlarin bu
emegi dikkate alinmamakta ve uzun vadeli sigorta kolu igerisinde yalnizca istege
bagli sigortalilik imkani taninmaktadir. Yukarida so6zii edilen raporda belirtildigi
lizere, mesela resmi istatistiklere gore istihdama dahil edilen ticretsiz aile iscisi ka-
dinlarin kayit dis1 olarak ¢alismalar1 devletin kendi yasalar: ile mesru hale getiril-
mektedir. Benzer sekilde, kayit dis1 ¢alisan kadinlar da istihdam verileri igerisinde
yer alirken, dnlerine istege bagh sigortalilik disinda bir se¢enek konulmamaktadir.
Agikea goriiliyor ki, sosyal giivenlik mevzuatinin toplumsal cinsiyet esitligi bakis
acistyla yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Haziran 2015

41



KADIN EMEGI VE iSTIHDAMINA iLiSKiN KADIN EMEGI VE iSTIHDAMINA iLiSKiN
BiLGi NOTLARI BILGI NOTLARI

BAGKUR Sigortalilar1 Igin Emeklilik Sartlar1
5510 - 01/05/2008 Tarihinden Itibaren Sigortal Olanlar Igin - 4/b

Erkek Sigortalilar Kadin Sigortalilar
E K L E R 60 Yas 9000 GUn | 58 Yas 9000 Gun
1/1/2036 - 31/12/2037 61 1/1/2036 - 31/12/2037 59
1/1/2038 - 31/12/2039 62 1/1/2038 - 31/12/2039 60
Kademeli Gecis Sistemi 1/1/2040 - 31/12/2041 63 1/1/2040 - 31/12/2041 61
1/1/2042 - 31/12/2043 64 1/1/2042 - 31/12/2043 62
BAGKUR Sigortalilar1 I¢in Emeklilik Kademeli Gegis 1/1/2044 ve sonrasl 65 1/1/2044 - 31/12/2045 63
Erkek Sigortali Kadin Sigortali 1/1/2046 - 31/12/2047 64
1/1/2048 ve sonrasi 65
Sigortalilik Baslangic | Talep Tarihindeki | Sigortalilik Baslangic | Talep Tarihindeki
Tarihleri $S. | Yau Tarihleri S.S. | Yast
01.06.79dan 6nce 25 44 01.06.84den 6nce 20 40
02.06.79-31.12.80 25 45 02.06.84-01.06.85 20 41
01.01.81-01.06.82 25 46 02.06.85-01.06.86 20 42
02.06.82-31.12.83 25 47 02.06.86-01.06.87 20 43
01.01.84-01.06.85 25 48 02.06.87.01.06.88 20 44
02.06.85-31.12.86 25 49 02.06.88-01.06.89 20 45
01.01.87-01.06.88 25 50 02.06.89.01.06.90 20 46
02.06.88-31.12.89 25 51 02.06.90-01.06.91 20 47
01.01.90-01.06.91 25 52 02.06.91.01.06.92 20 48
02.06.91-31.12.92 25 53 02.06.92-01.06.93 20 49
01.01.93-01.06.94 25 54 02.06.93.01.06.94 20 50
12.06.94-31.12.95 25 55 02.06.94-01.06.95 20 51
01.01.95-01.06.96 25 56 02.06.95.01.06.96 20 52
02.06.96-31.12.97 25 57 02.06.96-01.06.97 20 53
01.01.98-01.06.99 25 58 02.06.97.01.06.98 20 54
08.09.99-30.04.08 25 60 02.06.98-01.06.99 20 55
08.09.99-30.04.08 15 62 08.09.99-30.04.08 20 58
08.09.99-30.04.08 15 60
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MEVSIMLIK GEZICi TARIM ISCILIGI

Nedir?

Mevsimlik gezici tarim isciligi, sabit bir yerde birka¢ ayligina calisma seklinde de-
gil, tarimsal iglerin stirdiirildigi uzun bir donem boyunca (bu dénem genellikle
Mart-Nisan aylarindan Kasim ay1 sonuna degin siirmektedir) ¢ocuklar da dahil aile
uyelerinin evlerinden ayrilarak birden fazla yerde gezici is¢i olarak ¢alismalarini ifa-
de etmektedir. Yogun olarak insaat, turizm ve tarimda ¢aligmaktadirlar ve is¢ilerin
onemli bir kismi tirtinlerin hasat donemine gore stirekli go¢ halinde yasamaktadirlar.
Yani, gegicilik ve gezicilik temel bir 6zelliktir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na gore 300 bin civarinda mevsimlik gezici
tarim is¢isi vardir. Ancak, kayit dis1 ¢alisanlar ve ¢ocuk is¢iler eklendiginde bu say:-
nin bir milyona ulastig1 diisiniilmektedir. Mevsimlik gezici tarim is¢iligine dair net
verilerin elimizde olmayis1 6nemli bir eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Mevsimlik tarim is¢iliginin arka planinda yasanilan yerlerdeki yiiksek igsizlik oran-
lari, toprak dagilimindaki esitsizlik ve dolayisiyla tarimsal tiretimle ge¢im saglamanin
zorlugu yatmaktadir. Bu zorlugun temelinde tarimsal maliyetlerdeki artis ve tirtinler-
den elde edilen gelirin bu maliyeti karsilayamamasi bulunmaktadir. Diger taraftan,
tarima verilen desteklerin kesilmesi dolayisiyla da cift¢ilerin piyasa kosullar: ile bag
etmekte zorlanmalar1 da diger etmenler olarak siralanabilir.

Ozellikle, tarimda déniisiim ve makinelesmenin yasandigi 1948-1970 ve zorunlu
g0¢ donemini olan 1986-1995 yillar1 tarimdaki isgiicliniin iiretime katilamadig: do-
nemlerdir. Bu dénemlerin, mevsimlik tarim is¢iliginin en temel kaynagini olusturan
ortakg¢i-yaricilar! ve kiiciik koylii tizerindeki etkisi farkli olmustur. Ortakgi-yaricilar
makinelesmenin heniiz tam anlamiyla yayginlasmamasi dolayisiyla topraktan gegcin-
meye devam edebilmislerken, biiyiik ve orta boy ciftgilerin topraklarini genisletmek
i¢in verdikleri ugras, dolayisiyla gegimlik tiretim yapan kiigiik iireticiler topraktan
kopmak zorunda kalmislardir.

1 Tarimsal {iretime emegi ve traktor, hayvan, aletler gibi taginabilir sermayesiyle katilan kisiler.
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Calisma Kosullari ve Haklar

Yalnizca 51 ve daha fazla tarim isgisi calistiran yerler Is Kanunu kapsamindaki
haklardan faydalanabilir. Kalan isciler, haklarin ticret ve tatil giinii ile sinirli oldugu
Borglar Kanunu igerisinde yer almaktadir. Tarim is koluna iliskin 6zel bir yasa bu-
lunmadigindan ve saglikli istatistik tutulmadigindan, bu sektoérdeki net rakamlara
ve tarim is¢ilerinin ¢aligma kosullarina iliskin giivenilir bilgilere ulagmak da zordur.

Uglii bir ¢alisma iliskisi s6z konusudur: isgiler, dayibagi/el¢i ad1 verilen aracilar ve
isveren. Ancak aradaki iliski formel degildir. Yani, isciler adina neredeyse her konu-
da aracilar karar vermekte ve isverenle pazarlik yapmaktadir. Bunun karsiliginda da
belirli bir komisyon almaktadirlar. Mevsimlik tarim is¢iliginin Is Kanunu igerisinde
degerlendirilmemesi is¢ilerin isveren karsisinda giigsiiz kalmasi anlamina gelirken,
aracilarin 6nemini ve is¢ilerin onlara olan bagimliligini da arttirmaktadir.

Araci ile kurulan iligki yalnizca ¢aligma siirecini kapsamaz. Mevsimlik tarim isci-
leri ¢aligmaya gitmeden 6nce yasadiklar1 yerden, doniiste 6demek kaydiyla aligveris
yaparlar. Bu aligverisin listesi araciya verilir ve is doniisii paranin market sahibine
ulastirilmasi aracinin sorumlulugundadir. Diger bir deyisle para ile ilgili tiim siireg-
ler arac1 tarafindan kontrol edilmektedir.

2011 yilinda Tarim Isinde Araci Yonetmeligi ¢ikarilmigtir’. Ancak, ¢ok az araci
kayit altina alinabilmis, onlarin denetimi bile yeterince yapilmamistir. Bagbakanlik
tarafindan yayinlanan 2010/6 Sayili Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Calisma ve
Sosyal Hayatlarinin Iyilestirilmesi Genelgesi® ise mevsimlik gezici tarim iscilerinin
sorunlarinin ortadan kaldirilmasina yonelik diizenlemelerden uzak bir ¢erceve or-
taya koymustur. Ulasim, barinma, saglik, egitim, cocuk is¢iligi, kotii calisma kosul-
lari, diisiik ticret, sosyal giivencenin yoklugu gibi sorunlara yapisal ¢6ziim onerileri
getirilmesi yerine konunun daha ¢ok giivenlik sorunu olarak algilanmasi s6z ko-
nusu olmustur. Yani, yerel halk ile is¢ilerin temasini en aza indirerek ¢atigmalarin

2 “Tarimda I Aracilig1 Yonetmeligi birinci béliim”, Resmi Gazete, 27 May1s 2010. http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
1er/2010/05/20100527-4.htm

3 “Mevsimlik Gezici Tarim Ig¢ilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin Iyilestirilmesi” Genelgesi, Resmi Gazete, 24 Mart
2010. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/03/20100324-15.htm
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onlenmesi temelinde uygulamalardan bahsedilmektedir.

Mevsimlik tarim is¢ilerinin ticretlerinde etnik kokene, cinsiyete, gidilen bolge-
ye gore farklilik s6z konusudur. Ancak, bu iicretler aracilara verilen komisyonlar,
ulagim, barinma alanlarinda kullanilan elektrik, su giderleri ¢ikildiktan sonra mi-
nimuma inmektedir. 2013 TUIK Tarimsal isletmeler (Hanehalki) Ucret Yapis1 Aras-
tirmasrna gore ortalama giinliik ticret 42 TLdir. Bu durumda ortalama aylik ticret
1.232 TL olmaktadir. Son dénemde mevsimlik tarim is¢ilerinin ticretleri Valilik
biinyesinde toplanan komisyonlar tarafindan belirlenmektedir. Ornegin, 2015 yili
i¢cin Adiyaman Valiligi'nde yapilan toplantida giinliik 50, Malatyada ise Temmuz
aymin 15’inden 6nceki dénem igin 40.5 TL, sonraki donem iginse 43.5 TL olarak
belirlenmistir.* Manisada meydana gelen ve ¢ogunlugu kadin 15 is¢inin hayatin
kaybettigi trafik kazasinin da® bir kez daha ortaya koydugu tizere, belirlenen ticret-
ler iscilerin eline gecen ticretler degil. Mesela, Manisadaki kadin isciler giinlitk 41
TL alsa da dayibaglarina 5-10 TL verdikleri i¢in ancak 30 TL kazanabilmektedirler.®
Bu nedenle daha fazla tercih edilen kadinlar, yasanan kazalarda en ¢ok hayatlarini
kaybedenler oluyorlar. Diger taraftan, Suriyeli gogmenlerin ¢ok daha diisiik ticret-
lerle calistig1 da bilinmektedir. Bu durum mevsimlik tarim is¢ileri arasinda da gatis-
malara yol agmaktadur.

Kadin isgiler aylik 1032 TL alirken, erkek isciler 1262 TL almaktadir. Iscilerin ta-
rim diginda ¢ogunlukla geliri olmadigi igin yillik gelirleri ok diisiiktiir. Iscilerin ne
caligma siireleri vardir ne de haftalik tatilleri. Fazla ¢alisma karsiliginda ek bir ticret
de almalar1 miimkiin olmamaktadir. Ucretlendirmede aynu isi yaptiklar1 halde ka-
dinlar erkeklerden daha az alirken, ¢ocuk iscilerin ticreti ¢ok daha dugiiktiir.

Isverenin hasat sonrasi iiriiniin fiyatini arttirmak icin iiriinii bekletmesi ve dolayi-
styla iscilerin {icretlerini ge¢ 6demesi ve/ya da iscileri bir dahaki yil i¢in kendisine
baglamak amaciyla iicretlerin bir kismini 6demeyi bir sonraki yila birakmasi dene-

4 “Mevsimlik Tarim Iscilerinin Yevmiyeleri Belirlendi”, Kadin Haberleri, 4 Haziran 2015. http://www.kadinhaberleri.com/
adiyaman/mevsimlik-tarim-iscilerinin-yevmiyeleri-belirlendi-h478101.htm]

5 “Manisadaki korkung kazada 15 6lii var”, Milliyet, 6 Temmuz 2015. http://www.milliyet.com.tr/korkunc-kazada-15-o0-
lu-var-gundem-2083738/

6 “Tarim is¢iliginde ticreti diisiik oldugu igin kadinlar tercih ediliyor”, Evrensel, 7 Temmuz 2015. http://www.evrensel.net/
haber/255368/tarim-isciliginde-ucreti-dusuk-oldugu-icin-kadinlar-tercih-ediliyor
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yimlenen uygulamalar arasinda yer almaktadir.

Ayrica, tarimsal tiretimde erkekler daha ¢ok makine kullanirken, kadinlar emek
yogun islerden olan tohumlama, yabani ot ayiklama, ¢apalama ve hasat isleri ile
ugrasmakta, bu durum da islerin yogunlastig1 zamanlarda kadinlarin erkeklerden
daha uzun ve agir sartlarda caligmasini getirmektedir.

Mevsimlik gezici tarim is¢ileri ¢ok fazla 6liimlii ve agir yaralanmali kaza yasamak-
tadir. 2014 yilinda en az 309 tarim iscisi hayatin1 kaybetmistir. Isciler tarimda kulla-
nilan kimyasal maddelere dogrudan maruz kalmaktadirlar. Kullanilan tarim ilaglar
kadinlarda diistige ve 6lii doguma sebep olabilmektedir. Ayrica, ulasimda kullanilan
kamyonetlerdeki sarsintilarin kadinlarin diisitk yapmasina neden oldugu da kendile-
ri tarafinda dile getirilmektedir. Diger taraftan, hijyen kosullarinin yetersizligi, geng
yasta yapilan evlilikler ve gebelikler ile hi¢bir asamada yeterli saglik hizmetine ula-
sillamamasi anne ve bebek 6liimlerine sik rastlanmasina neden olmaktadir. Ayrica,
kadinlarda ve ¢ocuklarda demir ve B12 vitamini eksikligine bagl olarak kansizlik ve
beslenme bozukluklar: da yasanan sikintilar arasinda yer almaktadir. Bazi igverenle-
rin kadinlarin bebeklerini getirmesini istememesi dolayisiyla evde birakilan bebekle-
rin yetersiz beslenme nedeniyle 6ldiikleri vakalar da s6z konusudur.

Halsizlik, yorgunluk, bel agris1 gibi yakinmalar; ishaller; solunum yolu enfeksiyon-
lary; yara, ¢iban, egzama, uyuz, bit gibi cilt hastaliklary; glines ¢arpmasi; bas agrisy;
zehirlenmeler; anksiyete, depresyon ve intihar girisimleri yasanilan saglik sorunlari
olarak goze garpmaktadir. Tiim bu saglik sorunlarina ragmen yerlesim yerinin saglik
kurumlarinin bulundugu merkezlere uzaklig1 bu hizmetlere erisimi kisitlamaktadir.
Ayrica, senenin neredeyse 8 ay1 siirekli go¢ ettiklerinden koruyucu saglik hizmetleri-
ne ulagmalar1 zorlagsmaktadir. Enformel is iliskisi dolayisiyla iscilerin biiyiik bir kis-
minin sosyal giivencesinin bulunmamasi, saglik hizmeti almalarini engellemektedir.
Herhangi bir kaza ya da hastalik durumunda ¢6ziimii kendileri iiretmek durumunda
kalmaktadirlar. Diger taraftan, Arapc¢a/Kiirtge konusan saglik gorevlilerin yoklugu,
ozellikle kadinlarin hastalandiklar1 zamanlarda saglik hizmetlerinden faydalanma-
larinin Oniindeki engellerden birisidir. Ayrica, isciler etnik kimliklerinde kaynakli
olarak saglik personelinin ayrimci davranislarina maruz kalmaktadir.
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Son yillarda trafik denetlemelerinin artmasi kamyonlarla yapilan yolculuklar: azalt-
sa da yolculuk masraflarinin azaltilmasi i¢in minibiislere kapasitesinden fazla binil-
mesi 6limlii ve agir yaralanmali bir¢ok kazanin yasanmasini beraberinde getirmek-
tedir. Yukarida da bahsedildigi gibi daha birkag giin 6nce (6 Temmuz 2015 tarihinde)
acik kasa kamyonet ile asma yaprag: toplamaya giden, ¢ogunlugu kadin 15 is¢i trafik
kazasinda hayatini kaybetmistir.

Mevsimlik gezici tarim isgilerinin yasadigi temel problemlerden birisi de orgiit-
lenme zorlugudur. Caligma ve yasam kosullar1 6rgiitlenmelerini neredeyse imkansiz
hale getirmektedir. Ancak, son yillarda konu ile ilgili 6nemli adimlar atilmaya bas-
lanmugtir. Bu adimlardan birisi Mezopotamya Mevsimlik Tarim Iscileri Kurultayrdir.
Kurultayda iscilerin yasadiklar1 sorunlar genis bir ¢erceve igerisinde ele alinmis ve
¢oziim Onerileri ortaya konulmustur.” Bu Kurultay sonucunda da Mezopotamya
Mevsimlik Tarim Iscileri Dernegi kurulmustur.® Benzer sekilde, ‘Mevsimlik Tarim
Iscisi Kadinlarin ve Cocuklarinin Gezici Saglik Hizmeti Yoluyla Saglik Hakkinin Ko-
runmasi ve Gelistirilmesi Projesi’ kapsaminda Sanlurfada kurulan Mevsimlik Tarim
Iscilerinin Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Dernegi de bu alanda gesitli calis-
malar yiirtitmektedir.

Cocuk isciligi

Tiirkiyede ¢ocuk isciligi yaygindir ve bu ¢ocuklarin neredeyse yarisina yakini ta-
rimda ¢alismaktadir. Cocuklarin biiyiik bir kismi haftanin yedi giiniinii ve giinde
neredeyse 12 saatlerini isle gecirmektedir.

12-15 yas arasinda her {i¢ ¢ocuktan birisi egitimini yarida birakirken bu oran 16-18
yas arasinda yiizde 71 yiikselmektedir. Mevsimlik Is¢i Gocii Iletisim Agrnin rapo-
runa gore egitimden kopan kiz ¢ocuklari, yasadiklar1 yerlere dondiikten sonra okula
devam etme konusunda ailelerinin direnci ile kargilagsmaktadir. Diger taraftan, boyle
bir direncin olmadig1 durumlarda dahi yasadiklar: yerlere dondiiklerinde okullarin
kayit zamanini kagirmaktadirlar. Ayrica, gocuklar galisilan yerlerde okula gitme sansi

7 “Mevsimlik Tarim Iscileri Kurultay: Sonug Bildirgesi’, sendika.org, 10 nisan 2013. http://www.sendika.org/2013/04/mev-
simlik-tarim-iscileri-kurultayi-sonuc-bildirgesi/

8 “Diyarbakir Mevsimlik Tarim Iscileri dernegi Kuruldu’, EmekDiinyast.net, 3 Mayis 2013. http://www.emekdunyasi.net/ed/
isci-sendika/21279-diyarbakir-mevsimlik-tarim-iscileri-dernegi-kuruldu
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bulduklar: takdirde de okulda ayrimciliga ugrayabildiklerinden okula gitmeyi bira-
kabilmektedirler.

Iscilerin yanlarinda tasinmaya uygun oldugu icin un, bulgur, seker, ¢ay, yag, merci-
mek ve kuru fasulye gibi kuru gidalar getirmesi iscilerin yetersiz beslenmesi sonucu-
nu getirmektedir.

Barinma Kosullari

Hayata Destek Derneginin Tiirkiyenin farkl illerinde gergeklestirdigi 2014 yili
aragtirma sonuglarina gore iscilerin yiizde 80’i ¢adirlarda barinmaktadir.” Cadirlarin
ortalama biiyiikliigii 16 metrekare civarindadir ve ¢adirlarda ortalama 7 kisi yasa-
maktadir.

Banyo ve tuvalet gereksinimlerinin karsilanmasi yetersizdir. Tuvalet olarak kullani-
lan yerler cogunlukla ¢adirlarin yanina kazilan gukurlarin etrafinin perdeyle gevre-
lenmesiyle olusturulmus alanlardir.

Hanelerin yiizde 56’sinin elektrige erisimi yoktur. Genelde sokak lambasinin 1s181n-
dan faydalanilmaya ¢alisilmaktadir. Diger taraftan, kanalizasyon ya da ¢op toplama
imkanlarindan uzakta yasamaktadirlar. Ayrica caligilan ve yasanilan ortamda sivri-
sinek, yilan, fare, akrep gibi hayvanlarin bulunmasi sagliklarini tehdit etmektedir.
Icme sularinin saghksizhigi, gidalari saklayacak imkanlarin bulunmamasi barinma
alanlarinin olumsuz durumunu agikga gostermektedir.

Bunlarin yani sira ¢adirlarin kurulmast igin gosterilen yerler sulama kanallarina ve
anayollarina yakin oldugundan hem ¢ocuklar hem de yetiskinler i¢cin bogulma ve
trafik kazalar1 gibi tehlikeler mevcuttur.

Yetersiz banyo ve tuvalet imkanlar1 hastaliklar1 da beraberinde getirmektedir. Haya-
ta Destek Derneginin arastirmasi 0-4 yas arasinda her bes ¢cocuktan birinin bronsit-
ten, yine bes ¢ocuktan birinin ishalden sikayetci olduklarini gostermektedir.

Mevsimlik tarim iscilerinin yasadigi sikintilardan bir digeri de dislanmadir. Ozel-
likle etnik kokene ve dini inanisa dayali diglanma yogun bir sekilde yaganmaktadir.

9Bu aragtirma Adana, Afyon, Diizce, Izmir, Konya, Ordu, Samsun, Urfa, Yozgat ve Nevsehir illerinde yiiriitiilmiistiir.
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Diger taraftan, barinma kosullarinin elverigsizliginin ve yoksulluklarinin da diglan-
mada etkili oldugu ifade edilmektedir.

Kadin isciler

Mevsimlik tarim is¢isi kadinlar tarlada mesaileri bittikten sonra evin tim so-
rumluluklarini yerine getirerek giinde neredeyse 16-18 saat ¢aligmaktadirlar. Kiz
gocuklar1 da bu is ylikiiniin biiyiik bir kismini iistlenmektedir. Yemek yapma, su
tasima, odun toplama, ates yakma, ¢cadir temizligi gibi isleri de yapmaktadirlar. Ay-
rica, kendilerinden kiigiik kardeslerinin bakim sorumlulugunu da almak zorunda
kalmaktadirlar. Erkek ¢ocuklari ise odun toplamak ve su tagimak disinda bagka bir
katki sunmamaktadirlar.

Kadinlar ve kiz ¢ocuklari gifte is yiikii ile bas etmeye calisirken bir taraftan da er-
keklerden daha az ticret almaktadir. Cogu zaman da bu iicrete erkekler tarafinda el
konulmaktadir. Ayrica, kadinlarin ne {icret pazarliginda ne de baska konularda her-
hangi bir s6z hakki bulunmaktadir. Ote yandan, fazla dillendirilmese de kadinlarin
tacize ve tecaviize maruz kaldiklar1 ve siddete ugradiklar: bilinmektedir.

Mevsimlik gegici tarim isciliginin Is Kanunu disinda kalmasi ve kapsayici bir sos-
yal giivence sisteminin yoklugu, cinsiyete dayal1 isboliimiiyle de birlestiginde ka-
dinlar is yiiklerinin karsiligini alamadiklarinda kirsalda kadin yoksullugunun artist
hizlanmaktadir. Diger taraftan, egemen feodal aglar kadinlarin ucuz ve giivencesiz
caligmasini pekistirmektedir.

Talepler

Mevsimlik gezici tarim isciligi Tiirkiyede 6nemli problem alanlarindan birisidir.
Bu konuda yillardir ¢alisan orgiitlerin ve iscilerin dile getirdigi taleplere bir kez
daha yer vermek 6nemlidir.

Oncelikle mevsimlik ve gezici tarim isciligine neden olan kosullarin ortadan kal-
dirilmas ile ilgili olarak gesitli goriisler vardir. Ancak, mevcut durumda ulasim,
caligma, barinma ve ayrimcilikla ilgili gerekli onlemler alinmalidir. Bunun igin:
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 Kapsamli bir yasal diizenleme yapilmalidir.

« Mevsimlik tarim is¢ilerinin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi i¢in gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.

o Isci igveren arasinda yer alan aracilik kurumu ortadan kaldirilmals, iicret ve
calisma kosullar isci ve isveren arasinda miizakerelerle belirlenmeli ve is¢i or-
giitleri tarafindan denetlenmelidir.

o Insan onuruna yakisir ¢alisma kosullari saglanmalidir. Ulagim, isin baglama
ve bitis saatleri, mola ve yemek saatleri net olarak belirlenerek is sozlesmesi ile
taraflar arasinda mutakabata varilmalidir.

« TUIK tarafindan diizenli istatistikler tutulmalidur.

» Cocuk isciligi engellenmelidir.

« Ulasim iicretsiz ve giivenli hale getirilmelidir.

 Barinma alanlar1 yagsamaya uygun, saglikli ve sosyallesme imkani sunacak se-
kilde diizenlenmelidir.

« Yerlesim alanlarina yakin ¢amasirhane ve mutfak kurulmalidir.
« Saglik sorunlarinin ¢6ziilmesi i¢in gerekli 6nlemler alinmalidur.

« Bulasic1 ve salgin hastaliklara karsi saglik taramasi yapilmaly, gezici saglik ekip-
leri olusturulmalidir.

« Kigiik ¢cocuklar icin kres ve bakim evleri kurulmalidir.

« Okul ¢agindaki ¢ocuklarin egitimlerinin kesintiye ugramamasi igin gerekli 6n-
lemler alinmalidir.

« Caligilan ve yaganilan yerlerde maruz kalinan siddet, dislanma ve agagilanma-
nin engellenmesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.
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+ Kadin iscilerin omuzlarina yiiklenen ¢ocuk bakimi ve hanei¢i sorumluluklar
licretsiz ve ulasilabilir hizmetlerle ve erkeklerin esit paylasimi ile hafifletilmelidir.

+ Gebe, lohusa kadinlarin ve bebeklerin diizenli takibi yapilmalidir.

« Yararlanilamayan sosyal yardimlarin gidilen illerden saglanmasinin yani sira,
yeni sosyal destekler de verilmelidir.
Temmuz 2015
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Ev Hanimlari Dayanisma ve Kalkindirma Dernegi/ EVKAD (ADANA) e Ev Eksenli Calisan Ka-
dinlar Calisma Grubu * Kadin Egitim ve istihdam Dernegi/ KEID e Tiirk Tabibler Birligi Kadin
Hekimlik ve Kadin Saghdr Kolu (ANKARA) * Antalya Kadin Danisma Merkezi ve Dayanisma
Dernegi (ANTALYA) e Koza Kadin Dernegi (BURSA)  Canakkale Girisimci Kadinlar Uretim ve
Pazarlama Kooperatifi ®Elder Kadin EI Emegini Degerlendirme Dernegi/ ELDER (CANAKKA-
LE) « Girisimci Kadinlarin Desteklenmesi Dernegi/ GIKAD (DENIZLI) eSelis Kadin Danismanlik
Merkezi Dogu ve Giineydogu is Kadinlari Dernegi / DOGUNKAD (DiYARBAKIR) « Kadin Adaylari
Destekleme Dernegi/ KA.DER e Kadin Miihendisler Grubu  Kadin Sendikacilar Grubu * Ka-
dinin insan Haklari Yeni Coziimler Dernedi/ KiH-YC  Kadinlarla Dayanisma Vakfi/ KADAV e
Mavi Kalem Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernedi  Petrol is Kadin Dergisi ® Tiirkiye
Kadin Girisimciler Dernedi/ KAGIDER « imece Ev iscileri Sendikasi *Sosyal Kalkinma ve Cin-
siyet Esitligi Politikalari Merkezi/ SOGEP (ISTANBUL/ KOCAELI) © Buca Evka 1 Kadin Kiiltir ve

-
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nedi (IZMIR) » Mersin Bagimsiz Kadin Dernegi/ BKD (MERSIN) « Emek Benim Kadin Dernedi
(MUGLA) * Ordu Kadini Giiclendirme Dernegi (ORDU) » Karadeniz Kadin Dayanisma Dernegi ©
Yasam Kadin Merkezi Dernegi (TRABZON) *Yasam Evi Kadin Dayanisma Dernegi (URFA) ¢ Van
Kadin Dernegi/ VAKAD (VAN) » Kadin Emegi Calisan Feminist Arastirmacilar/ KEFA
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