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1. GIRIS: TOPLUMSAL CINSIYET VE BUTCE
Toplumsal cinsiyet ile kastedilen, biyolojik cinsiyet temelinde ama bunun 6tesinde, sosyal iliskiler ile
olusturulan kimliktir. Bugiine dek uygulanan politikalar ile toplumsal yasamin diizenlenme bicimlerine
baktigimizda evrensel olarak, kadinlarin rolleri, ev i¢inde, aile i¢inde, iicretsiz bakim (yasl, ¢ocuk,
engelli, yemek, ev igi) hizmetlerini tistlenmeleri ile tanimlanmaktadir. Bu konumlar1 kadinlarin ev
disindaki kamusal yasama katilma bigimleri lizerinde belirleyici rol oynamakta, egitime kisith erisim,
diisiik oranda ve diisiik {icretli ya da iicretsiz istihdam, isttihdamda ayrimcilik, diistik gelir, sosyal
giivenlikten yoksunluk, sagliksizlik, yonetime ve siyasete sinirli katilim vb sonuglarini yaratmaktadir.
Toplumsal ve iktisadi yasamin bigimlenmesinde kadinlara iliskin 6ncelikler gozoniine alinmadigi ve
kadinlarin bunu dile getirme kanallar1 kapali oldugundan, kadinlarin bu erkeklere gore dezavantajl
konumlari, daha bebeklikten baglayarak, pekistirilmektedir. Bu firsat esitsizliklerinin kadinlar ve kiz
cocuklar lehine diizeltilmesi 1990larla birlikte kiiresel kurumlarin giindeminin merkezinde yer
almaktadir.

Biitceler iktisadi, siyasi, toplumsal 6ncelikleri ve tercihleri yansitirlar. Kamu hizmetlerine
iliskin harcama ve gelirlerin bilesimi toplumdaki kaynak dagilimini hem belirler, hem de toplumdaki
kaynak dagilimi tarafindan belirlenir. Bu etkilesimin ana ¢ergevesini ise benimsenen makro iktisadi
politikalar (istihdam, biliylime, enflasyon, cari acik vb) ¢izer. Genelde, izlenen makroekonomik
politikalarin, 6zelde ise sunulan kamu hizmetlerinin toplumdaki sonuglarinin cinsiyet boyutu vardir. '
Kadilarin ve erkeklerin ihtiyaglari, tercihleri, oncelikleri farklidir ama bu olgu politika tasariminda da,
uygulamasinda da g6zoniine alinmamaktadir. Dolayistyla, politikalarin mali yansimalarin1 kapsayan

biitge de cinsiyetlerarasi esitsizligin iiretilmesinin araci olmaktadir. Kamu veri tabanlarinda yayginlikla
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cinsiyet boyutu kapsanmadigindan, bir boliimii dogrudan, bir boliimii de dolayli olan bu yansimalarin
cinsiyet boyutunu ortaya koymak neredeyse olanaksizdir (Elson, 2006:32, 67).

Aciktir ki ancak genel politika diizleminde cinsiyetlerarasi esitligin saglanmasi perspektifinin
benimsenmesinin ve esitsizliklerin giderilmesi amacinin temel 6ncelik olarak ortaya konmasinin
ardindan ilgili veriler iiretilebilir ve biitce buna gore yapilandirilabilir. Bu dogrultudaki 6nceliklerin
saptanmasi ile politika sonuglarinin izlenmesi ise oncelikle hiikiimet ve parlamentolarin
sorumlulugundadir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme kadin ve erkeklerin, kiz ve erkek ¢ocuklarin
gereksinimlerinin karsilanmasinda kamu kaynaklarinin hakca kullanimini ve kamu gelirlerinin
yiikiiniin hakga tistlenilmesini gozeten biit¢edir (Inter-Parliamentary Union 2004, 2007). Genel
kapsamiyla kadinlar i¢in ayr1 bir biit¢e degildir, ama kadinlarin toplumdaki dezavantajli konumlarinin
varliginin 6nkabuliinden hareketle, biitgenin cinsiyetlerarasi esitsizliklerin giderilmesine yonelik olarak
diizenlenmesi ve uygulama sonuglarinin izlenmesine olanak saglayacak sekilde yapilandirilmasidir. >
Ornegin, baraj, otoban gibi biiyiik dlgekli altyapr yatirimlarinin sonuglarinin cinsiyet agisindan
ayrigtirtlmasi zor olabilir ama toplu ulasim, saglik, egitim, isttihdam paketi gibi alanlarda bu ¢ok daha
kolaydir.

Bu yazida dnce kiiresel giindemin biit¢eye iliskin boliimii izerinde yogunlasacak, Tiirkiye’deki
mevcut durumun degerlendirilmesinin ardindan, TBMM ’nin bu yondeki katkilarina iligskin

Onerilerimizi sunacagiz.

2. KURESEL ARKAPLAN
2000 yilinda 191 tilkenin iizerinde uzlastigi Bin Y1l Hedefleri Birlesmis Milletler kararlar1 olarak
aciklandi. Saptanan 8 hedeften ikisi 6zellikle kadinlar tizerinden tanimlandi: Kadinlarin giiglendirilmesi
ve cinsiyetlerarasi esitsizliklerin giderilmesi ile anne sagliginin iyilestirilmesi. Bu hedefler
dogrultusundaki bir dizi faaliyetten biri ise, Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu’nun, ana
temasi “Cinsiyet esitliginin finansman1 ve kadinin giiclendirilmesi” olan 52. Oturumu (25 Subat — 7
Mart 2008) idi. Bu toplantida toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 i¢in tiim gelir ve harcamalarin
toplumsal cinsiyete duyarli analizlerini yapmak ve tiim diizeylerde toplumsal cinsiyete duyarli
biit¢elerin hazirlanmasinin saglamak konusunda ortak goriis ortaya ¢ikmis ve sonug belgesinin 21.

maddesinde biit¢e baglaminda bir dizi karar alinmugtir.’

21. j. Tiim ulusal kalkinma politika, plan ve biitcelerine toplumsal cinsiyet perspektiflerini
yerlestirmek igin, kadinin ilerlemesi ulusal mekanizmalari, maliye ve planlama bakanliklar:
ve onlarin odak noktalari dahil olmak tizere ilgili hiikiimet kurumlart ve birimleri, kadin
kuruluglar: arasinda koordineli ve kurumsallasmig bir diyalog saglamak;




21. k. Toplumsal cinsiyet esitliginin tiim ana plan ve politikalara yerlestirilmesi ve olumlu
eylem stratejileri dahil olmak iizere, cinsiyet esitligi ve kadinlarin gii¢lendirilmesi ile ilgili
ulusal politika, program, strateji ve planlar igin yeterli kaynak ve para ayirmak, bunlarin ulusal
kalkinma stratejilerine yerlestirilmesini ve Bin Yil Kalkinma Hedeflerinin 3. Hedefi dahil,
cinsiyet esitligine iligkin uluslararasi ve bolgesel taahhiitleri yerine getirmek icin ilgili sektor
planlart ve biitcelerine yansitilmasint saglamak;

21. I. Ulusal kaynaklarin harekete gegirilmesi ve tahsisinde cinsiyete duyarli yaklasim
gelistirilmesini saglamak, sosyal ve toplumsal cinsiyet biitce politikalarinda kapasite
olusturmak icin ulusal cabalar: pekistirmek amacuiyla tiim bakanliklar ozellikle maliye
bakanliklari ve ulusal kadin mekanizmalart ile, uygun oldugu hallerde, yerel yonetimlerde
toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi amactyla kapasite
gelistirilmesi i¢in kaynak tahsis etmek;

21.m. Yas ve diger faktorlere gore de ayristirilmis cinsiyete ve toplumsal cinsiyete dayall
veriler ile kadinlarin bakim ekonomisine yaptigi katkilara dayali verilerin toplanmasi, analizi
ve duyurulmasi iglemlerini gelistirmek, sistematize etmek ve fonlamak, kamu finansmanlarina
toplumsal cinsiyete duyarl yaklasimlarin yerlestirilmesi ve bu yaklasimlarin uygulanmasi
basta olmak iizere, cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesi icin finansman konusunda
saglanan gelismeleri 6l¢gmek amaciyla tiim diizeylerde gerekli girdi, ¢ikti ve sonug
gostergeleri olusturmak;

21. n. Makroekonomik istikrar, yapisal uyum, dis bor¢ sorunlari, vergilendirme, yatirimlar,
istihdam, piyasa ve ekonominin tiim ilgili sektorleri ile iliskili politika ve programlarin
toplumsal cinsiyet etki analizini yapmak ve yayimlamak, Pekin Eylem Platformu nun
hedeflerine ulasma bakis agisiyla, yoksulluk, esitsizligin ozellikle kadinlar tizerindeki
etkilerini dikkate almanin yani sira, ailenin refahi ve kosullart iizerindeki etkisini
degerlendirerek bu alanlardaki arastirmalari desteklemek, kolaylastirmak ve uygun olan
durumlarda mal varligimin, zenginligin, firsatlarin, gelirin ve hizmetlerin daha adil dagilimini
tesvik etmek igin bunlart uyumlastirmak;

21. o. Tiim politika alanlarinda gelir ve giderlerin toplumsal cinsiyete duyarl analizlerini
gerceklestirmek, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nun tam anlamiyla ve etkili bir
sekilde uygulanmasini hizlandirmak igin hiikiimet harcamalarinin katkisint arttirmak amaciyla
gozden gecirme ve degerlendirme neticesinde ortaya ¢ikan sonuglari, biitcenin planlanmast,
ayrilmasi ve gelirlerin arttirilmasinda goz oniinde bulundurmak;

21. p. Tiim politika alanlarina cinsiyet esitligini yerlestirmek amaciyla, tiim diizeylerde biitce
politikalarina toplumsal cinsiyet perspektiflerini sistematik bir sekilde yerlestirmek icin ulusal
gostergeler dahil olmak iizere, uygun oldugu sekilde, metodolojiler ve araglar gelistirmek ve
uygulamak;

Ote yandan, Avrupa Komisyonu toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin tiim ana plan ve
programlara yerlestirilmesini (gender mainstreaming) 1996 yilinda benimsemis, 1997 yilinda
imzalanan ve 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi ile olugan yasal temelde donemsel (su
anda 2006-2010) yol haritalarin1 ve baslica politika alanlarmi belirlemistir.* Yerel, bolgesel ve ulusal
diizeylerde toplumsal cinsiyete duyarl biitgelemenin uygulanmasi bu politika alanlarindan biridir.

Avrupa Parlamentosu 2003 yilinda kabul ettigi bir dizi kararla kamu politikalarinin kadinlar ve erkekler
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iizerindeki etkilerinin izlenmesini, kamu biitcelemesinin her asamasinda cinsiyetlerarasi esitlik
perspektifinin hakim olmasini, gelir ve harcamalarin cinsiyet esitligini saglayacak bicimde
yapilandiriimasini 6ngérmektedir. >

Avrupa Birligi’nin Avrupa-Akdeniz Ortakligt EUROMED faaliyeti olarak, 14-15 Kasim 2006
tarihinde Istanbul’da toplanan “Toplumda Kadimin Roliiniin Giiglendirilmesi” konulu Bakanlar
Konferansi’nda alinan kararlar “Istanbul Kararlar1” olarak anilmaktadir. Demokrasi, insan haklaria
sayg1 ve siirdiiriilebilir kalkinma eksenlerinde olusturulan 5 yillik calisma programi kapsaminda
kadinlarin siyasi, medeni, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklarindan yararlanmalari i¢in bir Eylem

Cercevesi olusturulmustur.® Bu toplantinin sonug belgesinin 11.g maddesi soyledir:

11.g. Toplumsal cinsiyete duyarli biitge girisimleri izlemek ve hem ulusal hem de yerel seviyede
yvoksullugu azaltict daha etkili stratejiler saglamatk.

Goriildiigi gibi, Tiirkiye’nin de taraf oldugu BM ve AB kararlarinda biitce, kadinlarin
giiclendirilmesi temel stratejisinin hayata gecirilmesinin dnemli bir ayagidir. Diger bir deyisle,
toplumsal cinsiyete duyarl biit¢eleme esitlik politikalarinin biit¢e siirecinde uygulanmaya konmasidir.
Ama yine agiktir ki biitge siirecine gegmenin dnkosulu bu genel stratejinin kamu karar vericilerinin her
kademesinde benimsenmesidir. Ornegin Avusturya’da 2007°de performans temelli biitgelemeye gegisin
yasal altyapisi olusturulurken anayasaya merkezi ve yerel biitgede cinsiyet esitliginin gdzetilmesine
iliskin madde konmustur. Avusturya 6rneginin bu bakimdan simdilik Avrupa’daki tek merkezi
yonetim 0rnegi oldugunu belirtmeliyiz (Klatzer, 2008).

Ancak, diger iilkelerde de benzer uygulamalarin hayata gegirildigini grmek miimkiindiir. ’
Toplumsal cinsiyete duyarl biitcelemeyi ilk baslatan iilke Avustralya’dir. Avustralya 1984 yilindaki
girisimiyle uygulamanin dnciisii olmustur. Iskandinavya iilkelerinde hiikiimet programlari
cinsiyetlerarasi esitlik perspektifiyle hazirlanmakta, biit¢elerdeki kaynak dagiliminin kadinlar ve
erkekler iizerindeki etkileri belirtilmektedir. Isveg parlamentosu 2003 yilinda bu yénde bir ulusal
eylem planim yiiriirliige sokmustur. Ispanya’da 2003 yilindaki, Meksika’daki 2007 yilindaki yasalarla
biitcenin cinsiyet esitliginin saglanmasi yolundaki etkilerinin izlenme siireci baglamistir. Benzer
uygulayicilar arasinda Cezayir, Filipinler, Fransa, Giiney Afrika, Kanada, Kore Cumhuriyeti, Pakistan,
Peru, Uganda sayilabilir. Ornegin Fransa’da parlamento 2000 yilinda hiikiimetten yillik biitcelerde
kadin haklarina ve cinsiyet esitligine iligkin somut maddelerin bulunmasini talep etmis, boylece
biitceye bir Sart Ek (“jaune budgétaire”) uygulamasi baslamistir. ®

Uye iilkelerin mali sistemlerinin yapilandirilmasinda belirleyici konumda olan IMF’nin de

toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeye ilgisiz kalmadigini, cinsiyetlerarasi esitsizligin giderilmesine



iligkin mali diizenlemelerin yapilmasi yoniinde oneriler gelistirdigini goriiyoruz (Stotsky, 2006). Bu

onerilerin Dilinya Bankasi’nin yapisal uyum programlarini uygulanmaya basladig1 Afrika tilkelerinde

hayata gectigini de goriiyoruz (UNIFEM, 2002). Bu iilkelerden 6rnegin Uganda’da parlamento, ilgili
akademisyenler ve sivil toplum kuruluglari ile yakin isbirligine girerek toplumsal cinsiyete duyarl

politikalarin biit¢ceye yansitilmasinda belirleyici rol oynamaktadir (Byanyima, 2002).

3. ULUSAL ARKAPLAN

Avrupa Konseyi’nin 2005’de yayimlanan ve 12 {iye iilkedeki toplumsal cinsiyete duyarl biit¢eleme
politikalarinin degerlendirildigi raporunda Tiirkiye’de ¢ok sinirli bir uygulamanin oldugu
belirtilmektedir. ° Kamu kurumlari ile STK ’larin konuya ge¢miste pek asina olmadiklari saptamast
yapilmakta, ancak yakin donemde bu biitceleme ortaminin altyapisinin olusmaya basladigi
belirtilmektedir. Tirkiye i¢in deginilen tek 6rnek, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik
Fonu’nun, Diinya Bankas1 destekli, Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsamindaki Sartli Nakit Transferi
uygulamasidir. Bilindigi gibi, 2003 yilinda baslayan bu uygulama toplumun en yoksul % 6'lik kesimi
icin ¢ocuk odakl1 bir uygulamadir. T.C. Milli Egitim Bakanligi’nin dahil oldugu egitim ayaginda kiz
cocuklarinin okullulasma oranindaki goreli diistikliik g6zoniine alinarak, kiz ¢ocuklari i¢in daha fazla
O0deme yapilmaktadir. Bu kapsamdaki 6demelerin annelere yapiliyor olmasi ile de kadinlarin
giiclendirilmesi hedeflenmektedir.'® T.C. Saglik Bakanligi’nin dahil oldugu saglik ayaginda ise bebek,
cocuk ve anne aday1 6liimlerinin 6nlenerek, hastaliklarinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Sart/i Nakit
Transferi merkezi yonetimin yerel temsilcileri (valilik, kaymakamlik) iizerinden yiiriitiilmektedir.

Sartli Nakit Transferi uygulamasi 6rneginden hareketle, kapsami dar olmakla birlikte,
Tiirkiye’de cinsiyete duyarl biitce uygulamasina iligkin birkag nokta 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi, kadin-
erkek esitsizligi ile bunu belirleyen kiz ¢ocuk-erkek ¢ocuk esitsizliklerinin varligi saptanmaktadir.
Ikincisi, kadin-erkek, kiz ¢ocuk-erkek ¢ocuk esitsizliklerinin giderilmesinin mali bir boyutu vardir.
Mevcut durumda Diinya Bankasi’ndan kaynak kullanilmaktadir. Ugiinciisii, belirtilen esitsizliklerin
giderilmesi i¢in kamu otoritesinin kararlilig1 ve ilgili bakanliklarin diizenlemeleri gereklidir.

Tirkiye’de kapsamli bir cinsiyete duyarli biitcelemeye gecisin mevcut altyapisin1 gérmek i¢in
kamu politikalarina iligkin baglayici temel belgeleri, Devlet Planlama Tegkilati’nin (DPT) son ii¢ Orta

Vadeli Program’imi (OVP), cinsiyetlerarasi esitlik perspektifi agisindan degerlendirecegiz.

Orta Vadeli Program’larda kadinlarin toplumdaki konumuyla ilgili maddeler
2007-2009 donemini kapsayan Orta Vadeli Program’da kadinlara iliskin dogrudan tek bir

deginme “Sosyal igerme ve yoksullukla miicadele” baslig1 altinda s6yle yer almaktadir '':



“Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata etkin katilimlar: saglanacak, basta egitim olmak tizere
dezavantajli konumlarini giderici tedbirler alinacaktir. Ayrica, kadina yonelik siddet
konularinda duyarlilik ve bilgilendirme faaliyetleri artirllacaktir. (s.12)”

2008-2010 OVP’de kadinlarla ilgili bu madde “Gelir dagiliminin iyilestirilmesi, sosyal igerme
ve yoksullukla miicadele” baslig1 altinda farklilagmustir: '*

Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarint artirmak ig¢in mesleki egitim imkanlart
gelistirilerek istihdam edilebilirlikleri artirtlacaktir.

Kadina yonelik siddetin onlenmesi amacuyla gerekli onlemler alinacaktir. (s.41)

Bu madde 2009-2011 OVP’de de ayni bashk altinda, s.51°de, aynen yer almaktadir.

2007-2011 donemine iliskin bu hedefleri bir arada degerlendirirsek, 6zellikle egitim (mesleki
egitim) ve siddete maruz kalma agisindan kadinlarin mevcut konumunun dezavantajli/sorunlu
oldugunun saptandigini, ancak hem bunun derecesinin hem de buna kars1 alinacak tedbirlerin belirsiz
oldugunu soyleyebiliriz. 2008-2011 doénemi i¢in ise kadinlarinin durumunun iyilestirilmesinin
istihdam edilebilirliklerine baglandigin1 goriiyoruz. Bu nokta OVP’lerdeki istihdam politikasi

boliimlerine bakmay1 da gerektirmektedir.

Orta Vadeli Program’larda kadinlarin istihdamina iliskin maddeler
2007-2009 Orta Vadeli Program’da (s.3)

“Yeni istihdam olanaklarimin saglanmasi, esneklik ve giivence arasinda dengenin saglandigi bir
is gicti piyasasmin olusturulmasi ve istihdam iizerindeki yiiklerin azaltilmasi éncelikli olarak
ele alinacaktir.”
maddesinin kadin-erkek ayrimi yapmadigr goriilmektedir. Ancak izleyen metinlerde kadinlar 6zelinde
tanimlanan hedefler vardir.
2008-2010 OVP de (s.36)
“Esneklik ile giivence arasindaki denge saglanarak, isgiicii piyasast daha esnek ve hareketli bir

yvaprya kavusturulacaktir”

“Isgiicii piyasasinda zorluklarla karsilasan kadinlar, gencler, uzun siireli issizler, oziirliiler ve
eski hiikiimliiler icin firsat esitligi saglanacaktir.”

2009-2011 OVP’de (s.45-46)

“Isgiicii piyasasinda zorluklarla karsilasan kadinlar, gencler, uzun siireli issizler, oziirliiler ve
eski hiikiimliiler igin firsat esitligi saglanacaktir. Kadinlarin isgiiciine ve istihdama katilimlar
artirllacak ve genglerin isgiicii piyasasinda deneyim kazanmalarini saglayici programlar



gelistirilecektirv. Uzun siireli igsizlerin isgiicii piyasasindan kopmalarint engelleyecek programlar
gelistirilecek ve uzun siireli igsizlerin istihdam edilebilirliklerinin artirtlmasina yonelik politikalara
agwrlik verilecektir.”

Kadinlarin istihdaminin arttirilmasi kadinlarin iggiicii piyasasina, ev digina ¢ikma olanaklarina

bagli olduguna gére, OVP’lere bir de bu agidan bakalim:

Orta Vadeli Program’larda kadinlar1 baglayan maddeler
2007-2011 donemine iliskin hedefler arasindaki kimi maddeler aile ici/ ev i¢i isleri kapsamakta,
ama bunlarin esas olarak kadinlar1 bagladiginin gozardi edildigi izlenimi edinilmektedir. 2007-2009

dénemini kapsayan OVP de “Sosyal icerme ve yoksullukla miicadele” baslig1 altinda

“Giig kosullar altinda yasayan ¢ocuklarin durumlarimin iyilestivilmesi ve risk altindaki
cocuklarin korunmasina yonelik ¢alismalara agirlik verilecektir. Bu gruptaki ¢ocuklar i¢cin
oncelikle aile yaninda bakim modeli desteklenecek, kurumsal bakim gerektiren durumlarda ise
bu hizmetleri iyilestirici tedbirler alinacaktir.” (2007-2009 igin s.12) **

“Ocziirliiler igin sosyal ve fiziki cevre sartlari iyilestirilecek, oziirliilerin istihdamina yonelik

mesleki (ve zel)” egitim imkanlart ve danismanlik hizmetleri gelistirilecektir. (2007-2009 igin
5.13) (2008-2010 icin s.41) (2009-2011 igin s.50)

“Yaslilara yonelik olarak evde bakim hizmeti desteklenecek, kurumsal bakim hizmetlerinin ise
nitelik ve niceligi artirtlacaktir”. (2007-2009 igin s.13) (2008-2010 igin 5.41) (2009-2011 igin s.50)

denmektedir.

2008-2009 i¢in OVP’de, s.41°deki “Gelir dagiliminin iyilestirilmesi, sosyal icerme ve

yoksullukla miicadele” baglig1 altina eklenmis olan su madde

“Cocuk yetistirme, yash ve engelli bireylerin bakimi konularinda ihtiya¢ duyan ailelere egitim
verilecektir.”

izleyen 2009-2011 OVP’de bulunmamakta, ama 2009-2011 OVP’de s.50-51’de yeni eklenen su madde
dikkat cekmektedir:

“Ailenin biitiinliigiiniin korunmasi, bilin¢lendirilmesi ve ekonomik anlamda desteklenmesine
yonelik aile destek hizmetleri ve aile egitimi ¢alismalar: artirilacaktir.”

Risk altindaki ¢ocuklarin aile yaninda bakimi da, 6ziirlii/engellilerin ve yaslilarin bakimi da
mevcut durumda kadinlara atfedilen alanlardir. Merkezi ya da yerel kamu kuruluslarinin iistlenmesi
gereken sorumluluk alanlar kadinlara, evlere devredilmektedir. Bu bakim hizmetlerine iliskin kamu
yatirim programina kamu bakim evleri, kresler vb alinmadigi, insa edilmedigi, biitcede kaynak

ayrilmadigz siirece, ongoriilen “kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata etkin katilmalar:” hedefine



ulasilamayacaktir. Ozellikle 2008-2011 OVP’de eklenen aile maddesinin toplumdaki geleneksel
1sboliimii yapisinda kadinlar lehine olabilecek doniistimleri engellemeye yonelik kullanilmasi s6z
konusu olabilir. Ya da daha iyimser bakarsak, isttihdam politikas1 kapsamindaki esnek ¢alisma
sistemleri kadinin ev igi-ev dis1 ¢alisma dengesini saglayabilir. Oysa bu, ev i¢i yiikleri hafiflemedigi
stirece, yani kadinlar geleneksel rolleri siirerken ev diginda ¢alistiginda, yiiklerinin artmasina,
dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitsizliginin pekigsmesine yol acabilecektir.

Ozetle, Tiirkiye igin cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesine iliskin kapsayic1 bir yol haritasini
goremiyoruz. Belirtilen hedefler agisindan bir siireklilik ve tutarlilik bulunmadigini da sdyleyebiliriz.
Politika sonuglarinin izlendigine iliskin bir genel staratejik plan da bulunmamaktadir.

Devlet Planlama Tegkilati’nin saptadigi bu yol haritasinin mali yansimasi olan Maliye Bakanligi
Orta Vadeli Mali Plan’larda kadin kelimesi gegmemektedir. '® Yani 6ngériilen gelir-harcama
programlarinda cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesine yonelik bir mali strateji tanimlanmamastir.

Ote yandan, 2003 y1l1 sonunda ¢ikan ve 2005 yilindan bu yana yiiriirliikte olan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda katilimci biitge uygulamasi ve saydamlik vurgusu
yapilmaktadir. Bu yeni yapilanma ayni zamanda performans degerlendirmesi ile harcamalarin
etkinliginin izlenmesini 6ne ¢ikartyor. Kamu kuruluslarinin her kademesinde stratejik planlamayi, ve
vizyon ile misyona uyumlu hedeflerin saptanmasini dngoriiyor. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu toplumsal cinsiyete duyarl biitgelemenin kamu yonetiminin her kademesinde
tasarlanmasi i¢in uygun bir arag niteligindedir. Politika uygulamalarinin ve mali kaynaklarin etkin ve
hake¢a kullaniminin “cinsiyetlerarasi esitlik performans analizi” her kademede koordinasyon i¢inde
yapilabilir, gerekli bilgi ve veri liretimi saglanabilir, daha etkin yeni baglangi¢ noktalar1 belirlenebilir.
Ancak mevcut duruma baktigimizda, genel stratejide yer bulmadigindan, hangi kamu kuruluglarinin
stratejik planlarinda cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesine yonelik hangi diizenlemelere yer verdigi
sorusu yanitsiz kalmaktadir.'"” Benzer durum yerel yonetimler agisindan da gegerlidir.

Bu noktada yerel diizeyde bir uygulama drnegi olarak Diyarbakir Baglar Belediyesi’nin 2006-
2009 Stratejik Plan1 gosterilebilir. '* Bu Plan kadinlarin gereksinimlerinin ayrmtili dokiimiiniin ve bu
dogrultuda hizmetlerin planlanmasinin nasil yapilabilecegini gosteren ¢ok dgretici 6rnek bir calismadir
(Giinliik-Senesen, 2008). Ancak burada da, cinsiyetlerarasi esitligin saglanmasina yonelik hizmetlerin
belediye biitgesindeki harcama kalemleriyle eslesmesi bulunmamaktadir. Ote yandan, bu planin hayata
gecirilmesi i¢in yerel diizeyin 6tesinde biitiinliiklii bir bakis agis1 ve kaynak tahsisi gerektigi de agiktir.

Genel bir degerlendirme yaparsak, Tiirkiye’deki mevcut kadin odakli diizenlemelerin, yararlar
yadsinmamakla birlikte, kapsamlar1 cok dardir. Kapsami genisletmenin yolu Avrupa Komisyonu nun

toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin tiim ana plan ve programlara yerlestirilmesi yoniindeki



stratejisinin benimsenmesi ve TBMM ile hiikiimet nezdinde bir kararliligin olugsmasindan gegmektedir.
Bir sonraki adimda bu yeni vizyonla merkezi ve yerel yonetim birimleri arasindaki koordinasyonla
kapsamli bir kurumsallagsma saglanmalidir.

Aciktir ki bu yeni strateji mali kaynaklarin cinsiyet esitsizliklerini giderecek bicimde yeniden
yapilandirilmasini gerektirmektedir. Bu ise toplumdan kamu otoritelerine, 6zel sektorden kamuya
kaynak aktarilmasi anlamina geliyor ki bu da bir toplumsal uzlagsmayla miimkiin olabilecektir. Bu
toplumsal uzlagma ise hem bugiin hem de gelecekteki yararlanmada ve karar vermede ortaklasmay1
yani her diizlemdeki kamu otoritesinin kendisinin de donligmesini zorunlu kiliyor. Mevcut diizenin
yararlanma ve 6zellikle karar verme mekanizmalarindaki erkek egemen yapinin erkekler aleyhine
dontismesini gerektirmektedir. Merkezi ve yerel yonetimlerde de, Maliye biirokrasisinde de,
TBMM’de de, TBMM komisyonlarinda da kadinlara kars1 dikey ve yatay ayrimeiligin giderilmesi
cinsiyete duyarli biitcelemenin bir diger 6n kosuludur. Kurumsal yeniden yapilanma siyasi insiyatifin
ilgili yasal diizenlemelere yansimasina da zorunlu kiltyor. Ornegin Ruanda’da Eyliil 2008 segimlerinde
kadinlarin mecliste ¢ogunluga ulagmalar1 ve diinyada bir ilki olusturmalarinda kota uygulamasinin pay1
biiyiiktiir. '° Bu ve benzeri yasal diizenlemelerin ve uygulamalarinin maliyeti de yine biitceleme

kapsamindadir.

4. TBMM’den BEKLEDIKLERIMIZ

TBMM Plan ve Biitge Komisyonu’nun diizenledigi bu toplantida toplumsal cinsiyete duyarl
biitgeleme konusuna yer vermesi, TBMM Arastirma Merkezi’nin, Mayis 2008’de yayimladig1 Kadin-
Erkek Esitligi Mekanizmalar: ve Cegsitli Parlamentolarda Kadin-Erkek Esitligi Komisyonlar: raporu
(TBMM Arastirma Merkezi, 2008) ve KSGM’nin bu dogrultudaki faaliyetleri Tiirkiye nin yukarida
deginilen kiiresel 6rneklere dahil olmasini hizlandiracak girisimlerdir.

Bu siiregte TBMM’de gerek komisyon ve gerekse genel kurul diizeylerinde hem merkezi hem
de kurumsal biitge degerlendirmelerinin ilgili stratejik planlar baglaminda yapilmasi énem
kazanmaktadir. Komisyonlar hem kamu politikalarinin, hem de ilgili harcama ve gelir planlarinin
cinsiyetlerarasi esitlik perspektifiyle degerlendirilmesini benimsemeli, en yalin ifadesiyle politika
sonuclarinin kadinlar ve erkekler {izerindeki etkilerinin ayr1 ayr1 tanimlanmasini talep etmelidir. Bu
kapsamda, biitge Onerilerinin degerlendirilmesinde ¢esitli uzman ve sivil toplum kuruluslari ile igbirligi
yapilarak katilimci ve saydam bir slire¢ benimsenmelidir.

Kurumsal politika uygulamalarinin cinsiyetlerararasi esitlik perspektifiyle degerlendirilebilmesi
icin nesnel bilgi gereklidir. TBMM, dogru, siirekli, ayrintili verilerin tiretilmesi ve kullanima

sunulmasini biitge goriismelerinin 6nkosulu olarak saptarsa toplumsal cinsiyeti gdzeten biitgelemeye



gecisin ¢ok temel bir altyapisinin olugsmasini saglayacaktir. Ancak bu temel {izerinde asagidaki
sorularin yanitlar1 ortaya konabilecek, oncelik alanlar1 ve ilgili kurumlar tanimlanabilecek, mali

yansimalar ele alinabilecektir.

BUTCE DEGERLENDIRMELERINDE SORULABILECEK SORULAR
YATIRIM HARCAMALARI, PERSONEL HARCAMALARI , DIGER CARI HARCAMALAR
ILE GELIRLER ACISINDAN:
e Kurumlarin DPTnin saptadig1 hedefler dogrultusundaki programlari ve biitgeleri?
o Sarth Nakit Transferi uygulamasinin annelerin giiclenmesi iizerindeki etkileri?
e EGITIM: Kiz ¢ocuklarmm okullulasma diizeyi? Erkek ¢ocuklarin okullulasma diizeyi?
[Ikdgretim? Lise? Meslek lisesi? Universite?
Yurt olanaklar1?
Ulasim olanaklar1?
e SAGLIK: Kadm saghgi olanaklar1? Erkek saghg olanaklari?
Poliklinik dallar1?
Kamu Sosyal Glivenlik Sistemiyle kapsanan ilag tiirleri?
e KADIN ISTIHDAMI olanaklar1?
Sektorler itibariyle istihdam istatistikleri?
Isveren yiikiimliiliikleri?
Kamu bebek/cocuk bakimi (kres/yuva) olanaklar1?
Kamu bakim destekleri?
Esnek istthdam?
e SPOR: Kiz cocuklarinin, kadinlarin spor olanaklar1? Erkek ¢cocuklarin, erkeklerin spor olanaklar1?
Futbol sahas1? Stadyum? Spor Salonu? Havuz? Voleybol? Parklar?
e KAMUSAL ALAN:
Sokak aydinlatmas1?
Toplu ulagim olanaklar1? (arag, saat)
Giivenlik ortam1? (siddet ve tacize karsi onlemler)
Mekansal/Ergonomik diizenlemeler (tuvalet, merdiven, masa, sandalye, kaldirim, aska...)
e KARAR MEKANIZMALARI: Kadinlarin konumu? Erkeklerin konumu?
Kadinlar i¢in meslekici yoneticilik egitimi?

Pozitif ayrimeilik? Kota?
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